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BEVEZETES

Atfogo Bevezetés a,,Sport és Eurépai Integracié” cimii egyetemi tankényvhoz
Az eurdpai integracié a modern politikatudomany, kdzgazdasagtan, jog és tarsadalomtudomany
egyik legdsszetettebb terilete. Az Eurdpai Unid fejlédéstorténete, intézményrendszere és politikai
mUiikodése nem csupan egyedulalld a vildgban, hanem olyan modell, amely folyamatosan alakitja
tobb szaz millié eurdpai allampolgar életét, gazdasagi lehet6ségeit és tarsadalmi kornyezetét. E
tankonyv célja, hogy az eurdpai integracio folyamatat egy sajatos metszésponton keresztul
mutassa be: a sport tarsadalmi, politikai, gazdasagi és jogi szerepén keresztul.
A sport —amely évszazadokon keresztul nemzeti és helyi kozosségek részét képezte — mara
Eurdpa integracids folyamataiban is kiemelkedd szereplévé valt. A sport egyszerre kulturalis
Orokség, tarsadalmi infrastruktura, gazdasagi agazat, kdzpolitikai eszkoz és a globalis média- és
innovaciods tér egyik legfontosabb szerepldje. A sport vilaganak atalakulasat nem lehet megérteni
az eurdpaiintegracio megértése nélkil - és viszont: a sport szamos ponton tukrozi, hogyan fejti ki
hatasat Eurépa a mindennapi életlinkre.
A tankonyv célja kettds:
(1) egyrészt atfogo bevezetést adni az eurdpai politikatudomany és integracio elméleteibe,
(2) masrészt megmutatni, hogy a sport miként valik a 21. szazadi Eurdpa egyik uj, dinamikusan
fejl6d6 integracios terlletévé.
A kdvetkez6 harom nagy rész ennek megfeleléen épll egymasra.
I. rész — A politikatudomany elméleti alapjai és a modern demokracia eurépai keretei
Atankonyv els6 része a politikatudomany elméleti és fogalmi kiindulopontjait tarja fel. Az Eurdpai
Unié megértése elképzelhetetlen a demokracia, az allam, a politikai rendszerek, a hatalmi agak
és a politikai ideologiak ismerete nélkil (Kovacs, 2025).
Ez a rész egy olyan elméleti alapot épit fel, amelyre a ll. és Ill. részben targyalt integracids és
sportpolitikai 6sszefliggések épulnek. A politikatudomanyi elméletek nem csupan elméleti
eszkozt jelentenek, hanem olyan megkozelitések sorat, amelyek meghatarozzak az eurdpai
kormanyzas, intézményrendszer és demokratikus mikodés értelmezését.
A fejezetek részletesen bemutatjak:

e Eurdpa politikai gondolkodasanak 6 iranyzatait,

e azideoldgidk szerepét a modern allamok mikodésében,

e amodern demokracia intézményi és normativ kereteit,



e ademokratikus szervezetek strukturajat Europaban,

e azunids dontéshozatal politikatudomanyi értelmezését.
Az elsd rész tehat a demokratikus tarsadalmak mikodésének alapvet6 logikajat mutatja be,
amely szlkséges feltétele annak, hogy megértsuk az Eurdpai Unié politikai integraciojat és
késObb a sport szerepét is. A demokraciaelméletek, politikai ideologiak és intézményelméletek
olyan eszkdzoket kinalnak, amelyek segitségével megérthetd, hogyan formalédnak és hogyan

mikodnek a modern eurdpai tarsadalmak (Craig & de Burca, 2020).

Il. rész — Az eurdpai integracio torténete, intézményrendszere és miikodése
A tankonyv masodik része az eurdpai integracio politikai, jogi és gazdasagi alapjait tarja fel. Ez a
rész a torténeti narrativa, az intézményi struktura és a szakpolitikai mechanizmusok harmasat
mutatja be, bemutatva, hogy az Eurépai Uni6 hogyan fejlédott a ll. vildghaboru utani gazdasagi
egyuttmikodéstdl a vilag egyik legdsszetettebb integralt politikai rendszerévé.
Ez arész tobbek kozott:
e Vvégigvezeti az olvasoét az integracio torténetén a Schuman-nyilatkozattol a Lisszaboni
SzerzOdésig,
e bemutatja az EU intézményeit (Bizottsag, Tanacs, Parlament, Birdsag),
o feltarja, hogyan mikodik az uniés dontéshozatal,
e elemziakozos politikak — koztik a gazdasagi, oktatasi, ifjusagi, egészségugyi, digitalis és
szocialis politikak — strukturajat.
Ez a rész vilagossa teszi, hogy az EU mikddése nem egyszeriien tagallami egyuttm(ikodés, hanem
egy olyan tobbszint{i kormanyzasi modell, amelyben a nemzeti, regionalis és unids szint
folyamatos kolcsonhatasban all egymassal (Houlihan & Malcolm, 2016).
Mindez alapvetd megértést biztosit arrdl, hogyan és miért valhatott a sport unios kozpolitikai
terlletté, hiszen a sport — oktatdas-, szocial-, egészség-, verseny- és ifjusagpolitikai kapcsolddasai

miatt — természetes modon illeszkedik az integracio logikajaba.

lll. rész— A sport eurdpai dimenzidja, jogi és politikai keretei és szerepe a globalizalt vilaghban
A harmadik rész a sportot nem egyszerien 6nallé témaként, hanem mint az eurdpai integracio

tarsadalmi, politikai és gazdasagi metszéspontjainak 6sszefoglaldjat vizsgalja.



A sport a modern Eurépaban mar nem pusztan kulturalis 6rokség vagy szabadidds tevékenység:
komplex gazdasagi rendszer, globalis médiatér, tarsadalmi integracios eszkoz és egyre er6sebb
jogi szabalyozasi terllet. A sport eurdpai dimenzidja harom f6 pilléren keresztll értheté meg:

1. Kozpolitikai dimenzié — A sport integralddik az EU kozpolitikaiba: egészségpolitika,
oktataspolitika, szocialpolitika, ifjusagpolitika, digitalis politika és kulpolitika mind
hasznalja a sportot eszkozként (Kovacs, 2025).

2. Jogi dimenzié — A sport jogi kereteit dontéen az Eurdpai Birosag itéletei formaltak ki: a
Bosman-, Lehtonen-, Kolpak-, Charleroi- és Meca-Medina ligyek egy teljesen uj eurépai
sportjogi rezsimet hoztak létre, amelyben a szabad mozgas, a versenyjog és az
aranyossagi vizsgalat alapvetd szerepet jatszik (Weatherill, 2014).

3. Tarsadalmi és globalis dimenzié — A sport egyszerre kozosségformald eurdpai értékek
hordozodja és a globalizalt vilag egyik legnagyobb iparaga, ahol Eurdpa tovabbra is fontos
szereplo.

Alll. rész bemutatja:

e asport helyét és funkcioit az eurdpai integracio torténetében,

e asport és az unios intézmények kapcsolatat,

e az EU sportdokumentumainak szerepét,

o asporttal kapcsolatos kozosségi politikak 6sszetett rendszerét,

e asportjog kialakulasat az eurdpai birésagi esetek nyoman,

e asport szerepét Eurdpa tarsadalmi kohézidjaban, gazdasagaban, identitasaban és
globalis jelenlétében.

Ez a rész teszi vilagossa, hogy a sport ma mar nem csupan kulturalis struktura, hanem a globalis
verseny, az eurdpai értékek és a tarsadalmi valtozasok egyik legérzékenyebb és legdinamikusabb
terepe.

A harom rész logikai egysége

Atankdnyv harom nagy része nem kulonallo témakaoroket mutat be, hanem egy olyan egységes
intellektualis ivet, amely:

1. elméletialapozassalindul (I. rész),

2. intézményi és integracios kereteket ad (Il. rész),

3. majd alkalmazott, interdiszciplinaris terlileten, a sporton keresztul mutatja be az

integracio mikodését (lll. rész).



Ez a struktura lehetévé teszi, hogy az olvaso:

o el6szor megértse az eurdpai politika és demokracia fogalmi alapjait,

e majd atlassa az Eurdpai Unio kormanyzasi rendszerét,

e véglul pedig felismerje, hogyan illeszkedik be egy konkrét tarsadalmi terlilet — a sport —

ebbe a komplex rendszerbe.

A sport példajan keresztul az eurdpai integracio olyan aspektusai valnak érthetévé, mint a
szabalyozasi pluralizmus, a tobb szint kormanyzas, a politikai koordinacio, a jogi aranyossag, a
globalis verseny, a tarsadalmi kohézid és az értékalapu kormanyzas.
Ez a tankdnyv tehat egyszerre politikatudomanyi alapozé m, eurdpai integracios ismereteket
osszefoglalo kotet, és a sport tarsadalomtudomanyi elemzésének atfogd kézikonyve.
Irodalomjegyzék
Craig, P., & de Burca, G. (2020). EU Law: Text, Cases and Materials (7th ed.). Oxford University
Press. https://doi.org/10.1093/he/9780198856641.001.0001

Houlihan, B., & Malcolm, D. (2016). Sport and Policy. Routledge. https://www.routledge.com
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l. rész bevezetése

Demokracia, politika és Eurépa: mi kéze ennek a sporthoz?

A ,Sport és Eurdpai integracio” cimi egyetemi kurzus els6 pillantasra akar sziik témanak is
tdnhet: mintha csupan unios sportprogramok, palyazatok, jogesetek és tamogatasi formak
attekintésérél szolna. Valdjaban azonban a sport és az eurdpai integracié csak akkor értheté meg
igazan, ha komolyan vesszuk a mogottik allé politikatudomanyi, demokratikus és intézményi
kereteket.

Az |. rész: az alabbi Ot fejezettel: éppen ezt a mélyebb, ,,alapozd” szerepet tolti be:

1.1 Politikatudomanyi elméletek Europaban

1.2 Ideoldgiak

1.3 Amodern demokraciak mikodése

1.4 Amodern demokracia fogalma, a modern demokraciak gyokerei

1.5 Demokratikus szervezetek Europaban

Ez a rész tehat nem ,,sportjogi mellékszal”, hanem az egész tankonyv elméleti gerince. Ha a

hallgatd érti, hogyan gondolkodik a modern politikatudomany a hatalomrdl, demokraciarol,
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ideologiakrol és intézményekrél, akkor kés6bb egészen mas szinten fogja latni azt is, hogy az EU:
példaul a sport teriletén: milyen értékek, érdekek és politikai logikak mentén miikodik (Held,
2006).

1. Eurépai demokracia: a sportpolitika ,,lathatatlan diszlete”

Az Eurdpai Unid és a szélesebb eurdpai intézményrendszer sajat magat értékk6zosségként
hatarozza meg. Az Eurépai Unidrdl szolo szerz6dés 2. cikke kifejezetten kimondja, hogy az Uni6 az
olyan értékekre épul, mint az emberi méltosag tisztelete, szabadsag, demokracia, egyenléség,
jogallamisag és az emberi jogok tisztelete, beleértve a kisebbségek jogait is.

Ezzel parhuzamosan az Eurépa Tanacs: amely nem azonos az EU-val: a demokracia, az emberi
jogok és a jogallamisag ,triadjat” tekinti alapelvének:a dokumentumaiban kévetkezetesen jelenik
meg az a gondolat, hogy e harom elem csak egytitt értelmezhetd, és barmelyik gyengulése a
masik kett6t is alaassa.

A sport e keretben nem semleges:

e asportszervezetek miikodése demokratikus vagy éppen antidemokratikus lehet;

o sportszovetségekben, klubokban, nemzeti olimpiai bizottsagokban felmerilnek részvételi,
képviseleti, jogallami és atlathatosagi kérdések;

e asport az eurdpaiintegracio egyik ,puha”, de nagyon lathato terepe:identitas, nemzet,
europai értékek, antidiszkriminacio, gyermekvédelem, integraciés célok mind
megjelennek benne.

Ahhoz, hogy a késObbi fejezetekben megértsiik példaul az unios sportpolitikat, a Bosman-tipusu
jogesetek jelent6ségét, vagy éppen a safeguarding és gyermekvédelem eurdpai normait a
sportban, elkerllhetetlen, hogy tisztan lassuk a demokracia és eurdpai értékek ,,hattérvilagat”
(Dahl, 1971; Merkel, 2014).

2. Az 1.1 fejezet: politikatudomanyi elméletek Eurépaban

Az 1.1fejezet célja, hogy a hallgatdo megértse:nem létezik egyetlen, ,,kanonizalt”
demokraciafelfogas vagy integracios elmélet, hanem t6bb verseng6 paradigma:

e liberdlis, republikanus, szocidldemokrata demokraciafelfogasok;

e integracios elméletek (neofunkcionalizmus, intergovernmentalizmus, tébb-szint(
kormanyzas, posztnacionalista demokracia);

e eltér6 valaszok arra, hogyan viszonyul egymashoz szuverenitas, nemzeti allam és
szupranacionalis intézmények (Held, 2006; Craig & de Burca, 2020)

Ezek az elméletek késébb segitenek értelmezni, hogy a sport terén:



e az EU miért, milyen mddon és milyen hataskorben ép fel,
o atagdllamok miért ragaszkodnak bizonyos szuverenitaselemekhez (pl. sport
finanszirozasa, utanpatlas, versenyrendszer),
e hogyan értelmezhet6 a sport, mint ,,low politics” (latszélag marginalis, valdjaban
identitas- és gazdasagilag is jelentds terilet) az integracios folyamatban.
3. Az 1.2 fejezet: Ideoldgiak: az értékvitak ,,szotara”
Az 1.2 fejezet az ideoldgiakkal foglalkozik. Ez nem pusztan ,,politikatorténeti hattér”:konkrétan
meghatarozza, hogyan beszéliink a sportrél Eurépaban.
A liberalis, konzervativ, szocialdemokrata, kereszténydemokrata, zold, nacionalista és feminista
ideologiak:
o masképp tekintenek az allam és piac szerepére a sport finanszirozasaban,
o eltérben itélik meg az allami beavatkozas, szabdalyozas és autondmia aranyait,
e mas prioritdsokat fogalmaznak meg (pl. versenyképesség, elit sport vs. szabadid§-sport,
tarsadalmi befogadas, gender-egyenléség, kornyezeti fenntarthatdsag).
Az ideoldgiak megértése segit a hallgatoknak:
o felismerni a politikai narrativakat sporttal kapcsolatos vitakban (pl. ,,a sport a nemzeti
identitas védObastyaja” vs. ,a sport az inkluziv, multikulturalis Eurdpa terepe”),
o tudatositani, hogy az EU-s sportpolitikai dokumentumok mogott is meghuzédnak
ideoldgiai mintazatok (Heywood, 2019; Lovenduski, 2005).
4.Az 1.3 és 1.4 fejezet: a modern demokraciak miikodése és gyokerei
Az 1.3 fejezet a modern demokraciak intézményi logikajat targyalja:

e népszuverenitas és képviselet,

jogallamisag, alkotmanyossag, hatalommegosztas,

parlamentaris, prezidencialis, félelnoki modellek,

partrendszerek, valasztasi rendszerek, civil tarsadalom és média,

részvételi és deliberativdemokracia (Dahl, 1971; Lijphart, 2012; Habermas, 2012).
A 1.4 fejezet ehhez képest torténeti-eszmetorténeti mélységet ad:

e azoOkori el6képek (athéni demokracia, romai koztarsasag) korlatai,

a felvilagosodas és tarsadalmi szerzddés elméletek (Hobbes, Locke, Rousseau),

a hatalommegosztas, népszuverenitas, emberi jogok modern rogzitése,

avalasztojog kiterjesztése, demokratizalodasi ,,hullamok”,
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e aliberdlis, republikanus, szocidldemokrata demokraciafelfogasok kiilonbségei (Held,
2006; Huntington, 1991; Pettit, 1997; Merkel, 2014).
E két fejezet egyltt azt Uizeni a hallgatonak: a demokracia nem magatol értet6dé adottsag, hanem
torténetileg kialakult, torékeny intézményi konstrukcid. Ha ezt a torékenységet nem latjuk, akkor
konnyen természetesnek vesszik azokat a kereteket, amelyekben a sport: mint tarsadalmi
alrendszer: mindennap mukodik.
5. Az 1.5 fejezet:demokratikus szervezetek Eurdpaban: a tobbszinti tér
Az 1.5 fejezet a demokratikus szervezetek eurdpai szint(i 6koszisztémajat mutatja be:
e nemzeti parlamentek, kormanyok, birésagok, helyi 6nkormanyzatok;
e azEurdpai Unio intézményei (Eurdpai Parlament, Tanacs, Bizottsag, Birdsag);
e az Eurdpa Tandcs és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga;
e az EBESZ és annak Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR);
e nemzeti emberijogi intézmények, ombudsmani hivatalok;
e civil szervezetek, NGO-k, szocialis partnerek.
Ez a fejezet vilagit ra arra, hogy a sport is ebben a tobbszintl térben helyezkedik el:
e az Eurdpai Unid egyre aktivabban foglalkozik sportpolitikaval, sportjogi kérdésekkel,
antidiszkriminacioval, integraciéval;
e azEurdpa Tanacs és az EJEB dontései a sportban is érvényesuld jogallami és emberi jogi
standardokat allitanak fel;
e azEBESZés a civil szervezetek a sporttal 0sszefliggd demokratikus, emberi jogi Ugyekben
(pl. diszkriminacio, rasszizmus, gy(lélet-blincselekmények, gyermekvédelem) is
relevansak.
A hallgato a kés6bbi, kimondottan sporttal foglalkoz6 fejezetekben ugyanezekkel az
intézményekkel fog talalkozni, csak akkor mar konkrét sportesetek, sportpolitikai dokumentumok
és sportesemények kontextusaban.
6. Didaktikai célok és olvasasi javaslatok
Az |. rész bevezet6 funkcidja kettds:
1. Fogalmi és elméleti alapozas
o mitértlink demokracia, jogallamisag, ideoldgia, partrendszer, részvétel, eurdpai
értékek alatt;
o hogyan gondolkodnak a vezetd politologusok és jogtuddsok (Dahl, Held, Lijphart,

Craig & de Burca stb.) ezekr6l a fogalmakrol.
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2. Intézményitajékozodas
o mely szervezetek formaljak Eurépaban a demokracia arcat,
o hogyan kapcsolédnak egymashoz a nemzeti és szupranacionalis szintek,
o holéshogyan jelenik meg a sport ebben a térben.
Olvasasi javaslat hallgatoknak:

o Erdemes az 1.1-1.2 fejezetet ,,fogalmi térképként” kezelni: megrajzoljak azokat az
elméleti dugdhuzdkat, amelyekkel kés6bb a sportpolitikai jelenségeket ,,ki lehet nyitni”.

e Az 1.3-1.4fejezetinkabb ,,mélystruktira”: megmutatja, hogyan mikdédnek és honnan
erednek a modern demokraciak: ezt érdemes jegyzetelni, abrakat, folyamatabrakat
rajzolni hozza.

o Az 1.5fejezetet célszer( térképként olvasni: melyik intézmény mit csinal, hogyan
kapcsolddik a tébbiekhez, hol lép be a sport.

A késbbbi részekben, amikor a sport konkrét uniés és eurépai dimenziéit targyaljuk, rendszeresen
vissza fogunk utalni az itt lefektetett fogalmakra és modellekre. Minél stabilabb ez az alap, annal
magabiztosabban lehet mozogni a sport és eurdpai integracié 6sszetett, tobb szint(
rendszerében.

A tankoényv technikai részletei

Afejezetek végén egy dsszefoglalo segiti a hallgatokat, az olvasodkat, amit gyakorld tesztek
megoldasaval mélyithet el (ezen tesztkérdéseknek négy tipusa van). A megoldokulcsot az oktatoi

kézikonyv tartalmazza.

Irodalomjegyzék
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I. Rész: Politikatudomanyi alapok és modern demokraciak Euré6paban

1.1 Politikatudomanyi elméletek Eurépaban

A politikatudomany az allam és a k6zhatalom muikodését, a politikai intézményeket, az
ideoldgiakat és a kollektiv dontéshozatal folyamatait vizsgalja. Europaban: kiilondsen a masodik
vildghaboru utan: tobb nagy elméleti iranyzat valt meghatarozova.

A pluralizmus szerint a politika kiildnbdz6 érdekcsoportok versengésének terepe; a kormanyzati
dontések kompromisszumok eredményei, amelyek a tarsadalmi érdekek sokasagat prébaljak
kiegyensulyozni. Az elitizmus ezzel szemben azt hangsulyozza, hogy a dontéseket valojaban egy
szlik politikai-gazdasagi elit hozza, mik6zben a tdmegrészvétel inkabb formalis, korlatozott
jellega.

A neoinstitucionalizmus arra mutat ra, hogy a politikai cselekvést nem csupan az egyéni
érdekek, hanem a formalis (alkotmany, torvények, intézmények) és az informalis szabalyok
(szokasok, normak) is alakitjak. A rendszerszemléletii megkozelitések a politikai rendszert olyan
strukturaként irjak le, amely inputokat (kévetelések, tamogatas) dolgoz fel, és outputként

jogszabalyok, kozpolitikak, intézkedések formajaban reagal, mikézben folyamatos
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visszacsatolasok zajlanak. Az eurdpai integracié magyarazataban kilonosen fontosak a
neofunkcionalista elméletek (pl. spillover, vagyis az agazatrol agazatra tovagy(ir(iz6 integracio) és
a liberalis kormanykodziség (tagallami érdekalkuk és szerz6déses dontések primatusa). Ezek az
elméletek keretet adnak annak megértéséhez, hogyan fejlédott az Eurdpai Unid a gazdasagi
egyuttmuikodéstdl a politikai és jogi unid iranyaba (Hooghe & Marks, 2019; Craig & de Burca,
2024).
Ezek a megkozelitések nemcsak az unios dontéshozatal, hanem a demokracia minésége, a
szuverenitas-atruhazas és a jogallamisag eurdpai érvényesilésének vizsgalatahoz is fogalmi
alapot nydjtanak.
1.2 Ideolégiak
Az ideolagiak atfogo érték- és eszmerendszerek, amelyek valaszt adnak arra, hogyan kellene
mikodnie a tarsadalomnak és az allamnak, milyen célokat kell kévetni, és milyen eszkdzokkel.
Eurépaban kilondsen meghatarozok:
o aliberalizmus (egyéni szabadsagjogok, jogallamisag, alkotmanyos korlatok,
piacgazdasag),
o akonzervativizmus (hagyomany, rend, fokozatossag, kozosségi kotelékek, intézményi
stabilitas),
e aszocialdemokracia (joléti allam, Ujraelosztas, szocialis biztonsag és esélyegyenldéség a
piacgazdasag keretei kozott),
o akereszténydemokracia (keresztény szocialis tanitas, szubszidiaritas, szolidaritas,
csalad és kozosség védelme),
o az6ld politika (fenntarthatdsag, kornyezetvédelem, klimapolitika, jové generaciok jogai).
A radikalis jobb- és baloldali iranyzatok, illetve a populizmus kiléndsen az utébbi évtizedekben
er0sodtek meg:a nemzeti szuverenitas hangsulyozasa, az euroszkepszis, a globalizacio-
ellenesség és a rendszerkritika gyakran ezekben jelenik meg.
Ezek az ideologiak eurdpai szinten partcsaladokban testestlnek meg (pl. Europai Néppart,
Szocialistak és Demokratak, Zoldek), amelyek az Eurépai Parlament frakcioit adjak, és igy
kozvetlenul hatnak az unios dontéshozatal politikai dinamikajara (Craig & de Burca, 2024).
1.3 A modern demokracidk miikodése
A modern, liberalis demokraciak kozos alapelvei kozé tartozik a népszuverenitas, a jogallamisag,
a hatalommegosztas, az alapjogvédelem, valamint a politikai pluralizmus és szabad valasztasok

rendszere.
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e Anépszuverenitas elve szerint a hatalom forrasa a nép, amely képvisel6i Utjan vagy
kozvetlen eszkdzokkel (népszavazas) gyakorolja szuverenitasat.

e Ajogallamisag azt jelenti, hogy a kdzhatalom gyakorlasa joghoz kotott, a jogszabalyok
mindenkire egyforman vonatkoznak, a biréi hatalom pedig fuggetlen.

e Ahatalommegosztas elve a torvényhozo, végrehajtd és birdi hatalom elkilonitését és
egymas altali ellendrzését feltételezi.

e Az alapjogvédelem szintjén a nemzeti alkotmanyok és alkotmanybirésagok mellett egyre
fontosabb szerepet tolt be az Europai Emberi Jogi Egyezmény és az Eurdpai Unid Alapjogi

Chartéja.

Az Eurdpai Unio sajatossaga, hogy tobbszintli demokraciat valosit meg: a demokracia nemcsak a
tagallamok szintjén, hanem az unios szinten is érvényesul. Ezt fejezi ki az Eurdpai Uniorol szolo
szerz6dés 10. cikke, amely az unids polgarok kdzvetlen képviseletét (Eurdpai Parlament), a
tagallamok demokratikus kormanyainak képviseletét (Tanacs, Eurdpai Tanacs) és a részvételi
demokracia eszkozeit (pl. eurdpai polgari kezdeményezés) egyarant kiemeli (European Union,
2012; Craig & de Burca, 2024).

1.4 A modern demokracia fogalma és gyokerei

A modern demokraciak gyokerei a felvilagosodas politikai filozéfiajaban (Locke, Montesquieu,
Rousseau), a polgari forradalmakban (amerikai fuggetlenségi habord, francia forradalom) és a
19-20. szazadi alkotmanyos fejlédésben keresenddk. A tarsadalmi szerz6dés elmélete, a
hatalommegosztas és a népszuverenitas eszméje fokozatosan valt a modern allamok
alkotmanyos berendezkedésének alapjava.

A masodik vilaghaboru utani Europaban a demokracia fogalma kibévult: a klasszikus politikai
jogok mellé felzarkdztak a szocialis jogok, az egyenldség, a diszkriminacid-tilalom és az emberi
méltdsag kiemelt védelme. Az Eurdpai Unidrol szold szerzddés 2. cikke kifejezetten rogziti, hogy a
demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok tisztelete és az egyenléség kozos unids értékek,
amelyek az unids tagsag eléfeltételeit (koppenhagai kritériumok) adjak, és amelyek megsértése

esetén a 7. cikk szerinti eljaras is megindithatd (European Union, 2012).

1.5 Demokratikus szervezetek Eurépaban
A demokratikus mikodés tobbszintli szervezeti strukturahoz kapcsolodik.
Nemzeti szinten ide tartoznak a parlamentek, a kormanyok, a birésagok, az ombudsmanok, a

helyi 6nkormanyzatok, a politikai partok és a civil szervezetek. Ezek biztositjak a demokratikus
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akaratképzést, a jogalkotast, a jogérvényesitést és az allampolgari részvétel jogi-intézményi
alapjat.

Eurdpai szinten az Eurdpai Unio intézményei: mindenekelétt az Eurdpai Parlament, a Tanacs, az
Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag: a demokracia, a képviselet és az elszamoltathatdsag
sajatos kombinaciojat valositjak meg. A Régiok Bizottsaga és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
tanacskozé férumként bevonja a régidkat, a szocialis partnereket és a civil tarsadalom
képviseldit. A Birdsag (CJEU) pedig a jogallamisag unids szintl garancidja, amely biztositja az
unids jog egységes értelmezését (Craig & de Burca, 2024; European Union, 2012).

Il. Rész: Az eurdpai integracio és az EU intézményrendszere

2.1 Az eurdpai integracio hattere: torténeti koncepcio

Az eurdpai integracio alapvetd célja a béke és a tartds egytttmiikodés megteremtése egy haboruk
altal sujtott kontinensen. A masodik vildghaboru utani gondolkodasban egyre inkabb elfogadotta
valt az az elképzelés, hogy a nemzetallamok kozotti rivalizalast csak a gazdasagi és politikai
egyuttmuikodés elmélyitésével lehet tartdsan meghaladni.

A folyamat f6 mérfoldkovei:

e aSchuman-nyilatkozat (1950), amely a francia-német meghbékélés és a kdzds szén- és
acéltermelés ellen6rzése révén egy ,,de facto szolidaritas” kezd6pontjat jelolte ki;

e az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ECSC, 1951), amely szuverenitas-megosztast
valdsitott meg egy k6z0s Féhatosag javara;

e aRomai Szerzédések (1957), amelyek létrehoztak az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget
(EGK) és az Euratomot, és megagyaztak a k6z0s piac és a vamunio kiépitésének;

e aMaastrichti Szerz6dés (1992), amely létrehozta az Eurdpai Uniot, lefektette a gazdasagi
€s monetaris unio alapjait és bevezette az unios allampolgarsagot;

e alisszaboni Szerzédés (2009), amely megszlintette a harompilléres strukturat, jogi
személyiséget adott az EU-nak és atalakitotta az intézményrendszert (European
Parliament, 2018; Council of the EU, 2024).

Az integracio torténeti koncepcidja tehat egy lépcsidzetes, funkcionalis egytttmikodésre éplil,
amelyben konkrét szakpolitikak (pl. kereskedelem, agrarpolitika) mentén indul el a kooperacio,
majd ez idével mas terlletekre is kiterjed (spillover).

2.2 Bevezetés az eurdpai integracio torténetébe

Az integracio torténete tobb szakaszra tagolhato.
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1. Alapitas és gazdasagi integracio (1950-1980-as évek):a cél a haboru utani ujjaépités, a
gazdasagi névekedés és a kozos piac kiépitése volt. Megvaldsult a vamunio, majd a négy
szabadsag (aru, személy, szolgaltatas, téke szabad mozgasa).

2. Politikai unio felé (1980-1990-es évek):az Egységes Eurdpai Okmany és a Maastrichti
Szerz6dés megnyitotta az utat az egységes belsé piac, a gazdasagi és monetaris unid,
valamint a k6z6s kul- és biztonsagpolitika felé.

3. Keleti bévitések (2004, 2007, 2013):a posztkommunista orszagok csatlakozasaval az
integracio foldrajzi és politikai értelemben is kiterjedt K6zép- és Kelet-Eurdpara; ez Uj
egyenlétlenségeket, de Uj lehetéségeket is hozott.

4. Kihivasok korszaka (2008 utan):pénzligyi és gazdasagi valsag, euroovezetikrizis,
migracios valsag, Brexit, jogallamisagi vitak és geopolitikai feszultségek tették probara az
integracio kohézidjat.

A szakirodalom e folyamatot kiilonb6z6 ,,grand theory”-k alapjan értelmezi:a neofunkcionalizmus
integracid-parti logikajat ma egyre inkabb kiegésziti a posztfunktionalizmus, amely a tarsadalmi
identitasok, a populizmus és az euroszkepszis szerepét hangsulyozza (Hooghe & Marks, 2019;

ParlEU2024, 2025).

2.3 Az Eurdpai Unié helye és szerepe avilagban

Az Eurdpai Unié ma globalis szerepld, amely a vilagpolitikaban és vilaggazdasagban tobb
dimenzidban is meghatarozo.

Gazdasagi értelemben az EU a vilag egyik legnagyobb piaca, kdzos kereskedelempolitikajan
keresztil kiemelked6 befolyassal bir a vilagszintl kereskedelmi szabalyokra. Jelentds beruhazo és
kereskedelmi partner, mikozben belsé piacan szigoru versenyjogi és fogyasztovédelmi normakat
alkalmaz.

Az EU gyakran jelenik meg ,,normativ hatalomként”:emberi jogi, jogallamisagi, adatvédelmi,
kornyezetvédelmi és fogyasztovédelmi standardjai tulmutatnak sajat hatarain, és sokszor globalis
referenciaértékké valnak (pl. a GDPR mint adatvédelmi minta). A kil- és biztonsagpolitika
eszkozei (szankciok, misszidk, diplomacia) révén az EU nem katonai szuperhatalomként, hanem
normativ és gazdasagi hatalomként pozicionalja magat (EEAS, 2023; European Union, 2024).
Fejlesztéspolitikai és humanitarius téren az EU és tagallamai a vilag legnagyobb donorai kozé
tartoznak, igy fontos szerepet jatszanak a fenntarthato fejlédés, a szegénységcsokkentés és a

globalis kozjavak (pl. klimavédelem) finanszirozasaban.
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2.4 Az EU intézményeinek rendszere

Az Eurdpai Unid intézményrendszere sajatos funkcidomegosztason alapul, és a nemzeti

alkotmanyos rendszerekhez hasonloan ,,fékek és ellensulyok” logikajat koveti.

Az Eurdpai Tanacs az allam- és kormanyfék foruma, amely meghatarozza az Uni6
altalanos politikai iranyait, de formalis jogalkotdi kompetencidaval nem rendelkezik.

A Tanacs (Miniszterek Tanacsa) a tagallamok kormanyait képviseli, és az Eurdpai
Parlamenttel egyltt az EU f6 jogalkoto szerve. A Tanacs kulonb6z6 formaciokban (pl.
ECOFIN, AGRIFISH) (ilésezik.

Az Eurépai Parlament a polgarok képviseleti szerve; tagjait kozvetlenll valasztjak.
Tarsjogalkoto, koltségvetési és politikai ellen6rzd funkciot gyakorol, tobbek kozott a
Bizottsag felett.

Az Eurépai Bizottsag a ,,Szerz6dések ére”:kezdeményezési monopoliummal bir a
jogalkotds terén, végrehajto, ellenérz6 és képviseleti feladatai is vannak.

Az Eurdpai Unid Birdsaga biztositja az unios jog egységes értelmezését és alkalmazasat;
eljarasai kozott vannak elézetes dontéshozatali Ugyek, kotelezettségszegési eljarasok,
megsemmisitési keresetek.

A Eurdpai Kozponti Bank, a Szamvevoszék és a kiilonb6z6 ligyndkségek specialis
feladatkoroket latnak el (monetaris politika, koltségvetési kontroll, szakpolitikai

tdmogatas).

A Lisszaboni Szerz6dés kodifikalta az egyes intézmények hataskoreit, szerepét és egymashoz vald

viszonyat, és megerositette az Europai Parlament szerepét a jogalkotasban és a koltségvetésben

(European Union, 2012; Craig & de Burca, 2024).

2.5 Az EU miikodése: kozos politikak

Az EU mlkodése jelentds részben a k6zos politikak rendszerén keresztil valdsul meg. A

Szerz6dés az Eurdpai Unio mikodésérol (TFEU) megkulonbdzteti a kizardlagos, a megosztott és a

tamogato hataskoroket.

Belso piac és versenypolitika:a négy szabadsag érvényesitilése, a versenyjog (kartellek,
er6folénnyel vald visszaélés) és az allami tdmogatasok szigoru kontrollja biztositjak a piac
mikodését.

Ko6zos kereskedelempolitika:az EU egységesen lép fel a harmadik orszagokkal szemben,

kozos vamtarifaval és kereskedelmi megallapodasokkal.
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Ko6zos agrarpolitika (CAP):az élelmiszerbiztonsag, a mezégazdasagi termelék

jovedelmének stabilizalasa és a vidéki térségek fejlesztése.
o Kohézids politika:a regionalis kilonbségek csokkentése, infrastrukturalis és fejlesztési
beruhdzasok tamogatasa.
o Kornyezet- és klimapolitika:az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése, a
bioldgiai sokféleség védelme, a Z6ld Megallapodas célkitiizései.
e Gazdasagi és monetaris unio (EMU):az eurd bevezetése, a fiskalis koordinacié és a
makrogazdasagi felligyelet.
o Oktatas, ifjusag, sport: tamogaté hataskor, programok (pl. Erasmus+) révén 6sztonzi az
egyuttmuikodést, de nem harmonizalja a nemzeti rendszereket.
ATFEU 2-6. cikke és a kapcsolddo joggyakorlat részletesen meghatarozza, hogy mely tertileteken
milyen mértékben gyakorolhat az Uni¢ hataskoéroket, mikdzben a szubszidiaritas elve biztositja,
hogy a dontések lehetdleg a polgarokhoz legkdzelebbi szinten sziilessenek (Craig & de Burca,
2024).
lll. Rész: A sport helye, szerepe és jogi keretei az eurdpai integracioban
3.1 Asport helye és szerepe az eurdpai integracioban
A sport az eurdpai integracioban 0sszetett tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis funkciot tolt be.
Tarsadalmi szempontbdl hozzajarul az egészségmegOrzéshez, a kozosségépitéshez, a szocialis
inkluzidhoz, a fiatalok neveléséhez és a gender-egyenléség eldmozditdsahoz. Gazdasagi
dimenzidban a sportipar: beleértve a profi sportot, a sportturizmust, a média- és szponzoracios
piacot: jelentés hozzaadott értéket teremt és munkahelyeket biztosit.
Kulturdlis szinten a sport az identitasformalas és a kozos értékek (fair play, tisztelet,
csapatmunka) kdzvetitésének eszkdze. Nem véletlen, hogy az Eurdpai Unid fokozatosan egyre
tobb stratégiai dokumentumban ismeri el a sport eurdpai dimenzidjat.
A Lisszaboni Szerz6déssel a TFEU 165. cikke kifejezetten rogziti, hogy az EU hozzajarul a sport
eurépai dimenzidjanak fejlesztéséhez, kilonos tekintettel a sport tarsadalmi és nevelési
funkcidira, mikozben tiszteletben tartja a sport sajatos jellegét és autonémiajat (European Union,
2012b; European Commission, 2011).
3.2 Az eurdpai intézmények és a sport
A sportpolitika alakuldsaban tobb unids intézmény is szerepet jatszik.
Az Eurépai Bizottsag felel a sporttal kapcsolatos kezdeményezések elékészitéséért, a stratégiak

kidolgozasaért és az olyan programok végrehajtasaért, mint az Erasmus+ Sport. A sport altalaban
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az oktatas, ifjusag, kultura portfélio alatt jelenik meg. A Bizottsag szakpolitikai dokumentumokkal,
munkacsoportokkal és finanszirozott projektek utjan 6sztonzi a tagallamok kozotti
egyuttmukodést.
A Tanacs kiilonboz6 formacidkban (pl. sportminiszterek tanacsa) sporttal kapcsolatos
kovetkeztetéseket, munkaterveket fogad el, amelyek kijeldlik az unios szintli egylttmdkodés
prioritasait (pl. integritas, jo kormanyzas, sport és egészség). Az Eurépai Parlament
jelentésekben és allasfoglalasokban foglalkozik a sport tarsadalmi, gazdasagi és jogi kérdéseivel.
A Birésag (CJEU) itélkezési gyakorlata egyedi ligyekben tisztazza a sport és az unios jog:
kilondsen a belsé piaci szabadsagok és a versenyjog: viszonyat. Emellett a sportérdekképviseleti
szervezetek, mint az EOC EU Office, az unids intézmények felé csatornazzak a sportszektor
szempontjait, igy a sportpolitika tobbszintl kormanyzas keretében formalddik (EOC EU Office,
n.d.; Parrish, 2011).
3.3 Az EU sporttal kapcsolatos dokumentumai
A sport unios szintli szabalyozasaban és iranymutatasaban t6bb kulcsfontossagu dokumentum is
szerepet jatszik.
Az egyik mérfoldkd a Fehér Kényv a sportrdl (White Paper on Sport, 2007), amely az els6 atfogo
unios stratégiai dokumentum a sportrol. Elemzi a sport tarsadalmi szerepét, gazdasagi sulyat és
szervezeti sajatossagait, és cselekvési tervet: a Pierre de Coubertin Akcidtervet: is tartalmaz.
Célja, hogy a sport szempontjai beépuljenek mas unids szakpolitikakba, és nagyobb jogbiztonsag
alakuljon ki a sport és az unids jog kapcsolataban (European Commission, 2007).
Emellett rendszeresek a Tanacsi kovetkeztetések és az EU Munkaterv a sport tertletén cim(
dokumentumok, amelyek tobbéves koltségvetési ciklusokra meghatarozzak a sportpolitika
prioritasait (pl. sport és egészség, sport és oktatas, integritas, j6 kormanyzas). A Bizottsag
tematikus jelentései: példaul a sport és a szabad mozgas, a sport és a versenyjog, a sport és a
tarsadalmi befogadas kapcsolatardl: tovabbi irdnymutatast nyujtanak (European Commission,
2011).
E dokumentumok tobbsége soft law jellegli, azaz nem kotelezd erejli jogi aktus, de a tagallami
sportpolitika és a sportszervezetek szabalyalkotasa szempontjabol orientald erével bir.
3.4 A kozosség sporttal kapcsolatos politikai
ATFEU 165. cikk alapjan az EU a sport terliletén nem harmonizalhatja a tagallami jogot, de:

e (0sztondzheti az egyuttmikodést,

o tamogato intézkedéseket fogadhat el,
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o finanszirozasi programokat mikodtethet.

A kozOsségi, ma mar unids sportpolitika f6 prioritasai a kovetkezék:

1. Asport tarsadalmi szerepe:az egészséges életmadd népszer(sitése, a testnevelés és
iskolai sport er@sitése, az onkéntesség és a szocialis inklizio tamogatasa, a
diszkriminacio elleni fellépés.

2. Gazdasagidimenzid:a sportgazdasag hozzajarulasa a GDP-hez és a foglalkoztatashoz, a
sportesemények gazdasagi hatasai, szellemi tulajdonjogok, média- és kdzvetitési jogok.

3. Asport szervezeti sajatossagai (specificity of sport):a piramisstruktura, a nemzeti
valogatottak, a feljutas—kiesés rendszere, a sportszovetségek autonémiaja.

4. Integritas és jo kormanyzas:dopping elleni kiizdelem, mérkézés-manipulacio, korrupcio,
safeguarding és gyermekvédelem a sportban.

Az EU tehat a sportot keresztmetszeti politikaként kezeli, amely kapcsolodik a belsé piachoz, a
versenyjoghoz, a foglalkoztatashoz, az egészségligyhoz, az oktatashoz és a gyermekvédelemhez
is (European Commission, 2007; European Commission, 2011).

3.5 Az Eurdpai Kozosségek Birosaganak (CJEU) sportesetei és hatasuk

A sport és az unids jog kapcsolatat dontéen a CJEU itélkezési gyakorlata formalta. Néhany
kulcsfontossagu ugy:

o Walrave és Koch (C-36/74):kimondta, hogy a sport gazdasagi tevékenységként az unids
jog hatalya ala tartozhat; nem minden sportszabaly mentesul automatikusan az unios jog
kdvetelményei alol.

e Donav Mantero (C-13/76):jelezte, hogy a nemzeti csapathoz nem kot6do allampolgarsagi
korlatozasok sérthetik a munkavallalok szabad mozgasat.

e Bosman-lgy (C-415/93):a lejart szerz6dés utani atigazolasi dijrendszert és az unids
polgarokra vonatkozo létszamkorlatokat ellentétesnek talalta a munkavallalok szabad
mozgasaval. Az ugy forradalmi hatasu volt a profi labdarigas munkaerépiacara; a
jatékosok szerzédéses helyzete, bérezése, mobilitdsa radikalisan atalakult (Union royale
belge des sociétés de football association ASBL v Bosman, C-415/93).

e Meca-Medina (C-519/04 P):megallapitotta, hogy a doppingellenes szabalyok is
vizsgalhatdk az unids versenyjog alapjan; a sport sajatossaga csak eseti, aranyossagi
vizsgalat alapjan igazolhat eltérést.

e Bernard (C-325/08):a képzési kompenzacio és a munkavallalok szabad mozgasa kozotti

egyenslulyt kereste, védve a fiatal jatékosok nevelésébe fektetett klubforrasokat.
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« Ujabb ligyek (pl. Diarra-iigy):tovabb finomitjak az 4tigazolasi rendszerek, a versenyjog és a
szabad mozgas osszefliggéseit.

E perek eredményeképpen a sportszovetségek szabalyait ugy kell kialakitani, hogy azok
0sszhangban legyenek az unios alapszabadsagokkal és a versenyjoggal. A sport sajatossaga csak
korlatozott mértékben, szigoru indokoltsagi és aranyossagi vizsgalat mellett igazolhat
jogkorlatozasokat (European Commission, 2011; Sports Law & Taxation, 2024).

3.6 A sport szerepe, helye és lehetdségei Europaban és a globalizalt vilaghan

A sport ma globalis jelenség, amely tullép az allamhatarokon, és szoros kapcsolatban all a
médiaval, a gazdasaggal, a technoldgiaval és a diplomaciaval.

Az Eurdpai Unio és tagallamai szamara a sport:

o soft power eszkoz:sportdiplomaciai programokon, nagy nemzetkozi eseményeken,
fejlesztési projektekben valé részvételen keresztul tudjak erésiteni nemzetkozi
befolyasukat;

e gazdasagi motor:a globalis ligdk, nemzetkozi befektetdk, streaming-platformok és
szponzori halézatok révén eurdpai klubok, ligak és sportvallalkozasok vilagszint(i
szerepldkkeé valtak;

o értékkozvetit6 platform:az emberi jogok, az esélyegyenldség, a safeguarding és a
fenntarthatésag témai egyre inkabb megjelennek a sportstratégiakban, események
szervezésében és sportszabalyokban.

Az EU sportpolitikaja ebben a globalizalt térben hidat képez a belsé piac logikaja, a tagallami
sporthagyomanyok és a nemzetkozi sportszévetségek (I0C, FIFA, UEFA stb.) autondmiaja kozott.
ATFEU 165. cikke és az olyan dokumentumok, mint a Fehér Kdnyv a sportrdl, azt a keretet adjak
meg, amelyben a sport: sajatos jellegét megbrizve: integralddik az unios jogrendbe, és hozzajarul
az EU stratégiai céljaihoz (European Union, 2012b; Asser Institute, 2010).

Osszegzés

A harom rész logikaja egy koherens tananyag-strukturat alkot:

1. Politikatudomanyi és demokratikus alapok:megteremtik a fogalmi hatteret a
hatalomgyakorlas, a demokracia, az ideoldgiak és a jogallamisag megértéséhez.

2. Eurdpaiintegracio és intézmények:bemutatjak, hogyan épult fel az EU torténeti és
intézményi értelemben, milyen kozos politikak keretében makadik, és milyen szerepet

jatszik a vilagban.
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3. Sport és az EU:kiemelik, hogy a sport nem ,,jogon kivili sziget”, hanem az unids jog és
politika szerves része, amelyen keresztil egyszerre jelenik meg a bels6 piac, az
alapjogvédelem, a gyermek- és sportoloi védelem, valamint a globalis soft power.
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1.1 Politikatudomanyi elméletek Eurépaban

1.1 Politikatudomanyi elméletek Eurépaban
(Theories in Political Science in Europe)
1. Bevezetés:miért kellenek elméletek?
A politikatudomanyban az elméletek olyan fogalmi ,térképek”, amelyek segitenek eligazodni a
rendkivil 6sszetett politikai valésagban. Nem magat a valdsagot jelentik, hanem annak
leegyszerUsitett, logikailag rendezett modelljeit. Ugyanazt a jelenséget: példaul:
e az Eurdpai Unié bovitését,
e apopulista partok megerésodését,
e ajogallamisagi vitakat,
mas-mas elméleti keret nagyon kilonb6z6képp magyarazza (Heywood, 2019).
Az eurdpai politikatudomany kilonésen sokszinli, mert egyszerre épit:
e akontinentalis politikafilozofiai hagyomanyra (Rousseau, Kant, Hegel, Habermas),
e azangolszasz empirikus politolégiara (Easton, Almond, Dahl),
e azeurdpaiintegracio sajat elméleteire (neofunkcionalizmus, liberalis kormanykoziség,
posztfunktionalizmus),
e valamint kuldnb6zd kritikai iranyzatokra (feminista, posztkolonialis, diskurziv
megkozelitések).
Az EU-tanulmanyok hallgatoja szamara az a kihivas, hogy egyszerre értse a nemzeti demokraciak
logikajat és a tobbszintli eurdpai kormanyzast. Ehhez a politikatudomanyi elméletek azért
kulcsfontossaguak, mert segitenek:
e azonositani a f0 szerepléket (allamok, kormanyok, EU-intézmények, érdekcsoportok,
polgarok),

o értelmezni a dontéshozatali folyamatot,
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e megérteni, miért mélyul vagy akad el az integracio,
o elhelyezniaz EU-t a globalis politikai rendszerben (Hooghe & Marks, 2019; Craig & de
Burca, 2020).

Ebben a fejezetben a legfontosabb politikatudomanyi elméleteket tekintjik at, eurdpai
fokuszszal, kiilonos tekintettel arra, hogyan alkalmazhatdk az Eurdpai Unid vizsgalatara.
2. Normativ és empirikus politikatudomany
2.1 Normativ politikaelmélet
A normativ politikaelmélet arra a kérdésre valaszol, hogy hogyan kellene kinéznie a ,,jo
tarsadalomnak” és a ,,j6 allamnak”. Klasszikus kérdései:

e Miazigazsagos elosztas?

e Milyen jogok illetik meg az embert pusztan ember volta alapjan?

e Meddig terjedhet az allamhatalom?

e Milyen alkotmanyos rend tekintheté legitimnek?
Ezen a terlleten olyan szerz6k hatasa erés, mint Rousseau, Kant, Habermas, Rawls vagy Nozick.
Az eurdpai politikai gondolkodasban a jogallamisag, a demokracia, az emberi jogok és a szocialis
allam normativ ideaja egyszerre hatarozza meg a politikai vitak keretét (Kovacs, 2025).
2.2 Empirikus politologia
Az empirikus politolégia ezzel szemben azt vizsgalja, hogy valdjaban hogyan mikadik a politika:

e Mibefolyasolja a szavazoi magatartast?

e Milyen intézményi rendszerek mellett stabil a demokracia?

e Hogyan alakitjak az érdekcsoportok a jogalkotast?

o Miért lépnek be az allamok nemzetkozi szervezetekbe, példaul az EU-ba?
A behaviorista fordulat 6ta (1950-60-as évek) a politikatudomany sokat merit a szocioldgiabal,
pszicholdgiabol, kozgazdasagtanbol, és adatokra, statisztikakra, 6sszehasonlitd elemzésre épit
(Heywood, 2019). A mai eurdpai politoldgia jellemz6je a mddszertani pluralizmus: kvalitativ
esettanulmanyok, kvantitativ statisztikai elemzések és formalis modellek egyszerre vannak jelen
(Kovacs, 2025).
3. Rendszerelmélet:Easton politikai rendszer-modellje
3.1 A politikai rendszer fogalma
David Easton a politikai rendszert Ggy hatarozta meg, mint azokat az intézményeket és

folyamatokat, amelyek egy tarsadalomban az autoritativ (kotelezé érvényl) dontéseket hozzak
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(Easton, 1965, idézi Heywood, 2019). Az ,,autoritativ értékelosztas” kifejezés arra utal, hogy a
politikai dontések:
o kijel6lik, ki milyen jogokkal, javakkal, statusszal rendelkezik,
e ésezeketaz allam: ha kell, kényszerrel: érvényre juttatja.
3.2 Input-output-feedback
Easton modellje szerint a politikai rendszer kdrfolyamatként mikodik:
¢ Inputok:
o kévetelések (demand):pl. magasabb bérek, tobb joléti juttatas, szigorubb
kornyezetvédelem, nagyobb nemzeti szuverenitas;
o tamogatas (support):bizalom, a szabalyok elfogadasa, valasztasi részvétel,
adofizetés.
o Atalakitas (conversion):
A kormany, parlament, partok, EU-intézmények a kdveteléseket és tamogatast politikai
napirendre veszik, egyeztetnek, alkudoznak, és dontésekké alakitjak.
e Outputok:
Jogszabalyok, rendeletek, kéltségvetés, unids iranyelvek és rendeletek, birdsagi itéletek.
o Visszacsatolas (feedback):
Az allampolgarok, média, civil szervezetek, tagallamok reagalnak az outputokra. Ha
elégedetlenek, uj koveteléseket, tiltakozasokat, valasztoi blintetést fogalmaznak meg.
3.3 Az EU mint komplex politikai rendszer
Az Eurdpai Unié kuléndsen jol értelmezhet6 Easton modelljével, mert:
e azinputok nemcsak nemzeti, hanem unids szinten is jelentkeznek (pl. eurépai polgari
kezdeményezés, lobbitevékenység Brusszelben);
e az atalakitas tobb szinten zajlik:nemzeti kormanyoknal, Tanacsban, Bizottsagban, Europai
Parlamentben;
e azoutputok egyszerre hatnak a tagallami jogrendre és kdzvetlenil a polgarokra (unios
rendeletek);
o afeedback avalasztasok, kozvélemény, jogvitak, unids birdsagi itéletek és akar kilépés
(Brexit) formajaban is megjelenhet (Craig & de Burca, 2020; Hooghe & Marks, 2019).
Arendszerelmélet elénye, hogy ramutat:az EU-t nem lehet pusztan ,nemzetkozi szerz6désként”
felfogni, hanem politikai rendszerré valt, sajat input-output dinamikaval.

4. Pluralizmus:a verseng6 érdekcsoportok modellje
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4.1 A pluralista demokracia lényege
A pluralizmus a demokraciat érdekcsoportok versenyeként fogja fel. A politika felfoghatd ugy, mint
kulonbozo:
e gazdasagi szereplék,
e szakmai kamarak,
e civil szervezetek,
o szakszervezetek,
e NGO-k
kozotti folyamatos alku és kompromisszum (Dahl, 1971).
A pluralista felfogas szerint:
e nincs egységes ,népakarat”,
e ahatalom decentralizalt, sok csatornan keresztil gyakoroljak,
e adontések nyitott verseny eredményei, ahol a csoportok lobbiznak, informaciot
szolgaltatnak, nyomast gyakorolnak.
4.2 Pluralizmus az EU-ban
Az Eurdpai Unié intézményrendszere kifejezetten kedvez a pluralista mintanak:
e Brisszelben és Strasbourgban hatalmas érdekcsoporti 6koszisztéma m(ikodik (vallalatok,
régiok, NGO-k, sportagi szovetségek, kornyezetvédok stb.).
o Az Eurdpai Bizottsag a szakpolitikai javaslatok el6készitésekor rendszeresen folytat
nyilvanos konzultaciot, meghallgatasokat.
e Az Eurdpai Parlament képvisel6i folyamatos kapcsolatban vannak lobbiszervezetekkel,
szakmai halozatokkal (Craig & de Burca, 2020).
A pluralizmus er6ssége, hogy lathatova teszi az EU ,,nyitott kapuit” az érdekérvényesitésre,
gyengeseége viszont, hogy kevés figyelmet fordit az er6forrasok egyenlétlen eloszlasara:nem
ugyanannyi esélye van minden szereplének befolyast gyakorolni.
5. Elitizmus:a hatalom koncentracidja
Az elitista elméletek (Mosca, Pareto, Michels) szerint a politikdban mindig létezik egy szlik elit,
amely a dontések valddi iranyitdja. A tomegek részvétele korlatozott és tobbnyire szimbolikus.
F6 megallapitasok:
e minden szervezetben kialakul egy ,vas térvény”:az oligarchia torvénye: a vezetd réteg

sajat hatalma fenntartasaban érdekelt;
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e ademokracia valdjaban elitre népszavazas:a polgarok elitet valasztanak, de nem magat a
politikat iranyitjak (Michels, 1911);
e azérdekcsoportok pluralizmusa mogott valéjaban eréforras-koncentracio all:a
gazdagabb, jobban szervezett csoportok dominalnak.
Az EU esetében az elitizmus ramutat arra, hogy:
e akulcsdontéseket gyakran zart targyalotermekben hozzak (Eurépai Tanacs, miniszteri
tanacsok, ,trildgusok”),
e aszakpolitika jelentOs részét szakértdi, technokrata haldzatok formaljak,
e apolgarok szamara az uniés dontéshozatal sokszor atlathatatlan, ami ,,demokratikus
deficit” érzetet kelt (Kovacs, 2025).
6. Marxista és kritikai megkozelitések
6.1 Marxista politikai gazdasagtan
A marxista megkozelités szerint a politikai intézmények a gazdasagi termelési mod és az
osztalyviszonyok fuggvényei. Az allam alapvetd funkcioja, hogy fenntartsa a fennalld tulajdon- és
osztalystrukturat.
Az EU-t ebb6l a szempontbol:
o atdke szabad mozgasat és a piac logikajat elétérbe helyezd integracids projektnek,
e amunkavallalok kozotti versenyt fokozo rendszernek,
e ésa,neoliberalis globalizacid” europai szintl intézményének latjak egyes szerzék (pl.
Balibar, Offe).
6.2 Kritikai elméletek és diskurziv megkozelitések
A frankfurti iskola, valamint Habermas és kovet6i a demokraciat a nyilvanos érvelés és a
kommunikativ cselekvés szempontjabol vizsgaljak:a politika akkor legitim, ha az érintettek
raciondlis diskurzusban vehetnek részt.
A kritikai megkozelitések az EU kapcsan felteszik a kérdést:
e Létezhet-e valddi eurdpai nyilvanossag?
e Atobbszintli kormanyzas vildgaban hogyan biztosithaté a polgarok részvétele és a
déntéshozok elszamoltathatésaga? (Habermas, 2012).
7. Intézményi megkozelitések: régi és uj institucionalizmus
7.1 ,,Régi” institucionalizmus
A 20. szazad elején a politologia féként intézményleiro jellegli volt: alkotmanyok, parlamentek,

kormanyformak, valasztasi rendszerek részletes leirdsara koncentralt. Er6ssége, hogy jogi
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pontossaggal mutatja be a formalis kereteket, gyengesége, hogy kevéssé foglalkozott a tényleges
mkodéssel.
7.2 Neoinstitucionalizmus
Az 1980-as évekt6l tobb ,0j institucionalista” iranyzat jelenik meg:
o Racionalis valasztas institucionalizmus:
Az egyének racionalis haszonmaximalizalok, de a dontéseiket korlatozzak az intézmények
(szabalyok, eljarasok). Az EU dontéshozatala példaul szavazasi szabalyok,
vétolehetéségek, mindsitett tobbség és napirend-kontroll altal strukturalt (Tsebelis,
2002).
o Torténeti institucionalizmus:
A politikai intézmények idében lassan valtoznak, és utfliggdség jellemzi 6ket: a korai
dontések hosszu tavra meghatarozzak a kés6bbi lehetéségeket. Az EU bvitési és
reformfolyamatai jol példazzak ezt (Pierson, 1996).
e Szociolégiai institucionalizmus:
Az intézmények nem csak ,,jogi szabalyok”, hanem normak, identitasok, szerepfelfogasok
egyuttesei. Az EU intézményeiben sajatos ,,eurdpai kdzigazgatasi kultura” és identitas
alakul ki.
Az institucionalizmus eréssége az EU-kutatasban, hogy strukturaként latja az Uniot:nem pusztan
tagallami alku, hanem 6nallo intézményi logika szerint miik6do6 rendszer.
8. Racionalis valasztas és jatékelméleti modellek
Aracionalis valasztas elmélete a politikai szerepléket célorientalt, haszonmaximalizalé
aktorokként fogja fel, akik az 6sztonzék alapjan mérlegelnek.
Alapfeltevések:
o az aktorok preferencidi rendezettek;
o képesek szamitasba venni a lehetséges kimeneteleket;
o avalasztott stratégia varhatdan a legnagyobb hasznot hozza szdmukra.
Az EU-ban ez az iranyzat f6leg:
o atagallamialkuhelyzeteket,
e aTanacs szavazasi szabalyait,
e akoalicioképzést
elemzi formalis modellek segitségével (Tsebelis, 2002; Moravcsik, 1998).

9. Tobbszintii kormanyzas és az eurdpai integracio elméletei
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Kifejezetten eurdpai ,,specialitas”, hogy az integracié magyarazatara onalld elméletek szllettek.
o Neofunkcionalizmus:
Az integraciot nem csak kormanykdzi alkuk, hanem nemzetek feletti intézmények,
érdekcsoportok és ,,spillover” folyamatok viszik elére. Egyik terlilet integracidja atterjed
mas teruletekre (Haas, 1958).
o Liberalis kormanykéziség (Moravcsik):
A dont6 szereplék a nemzeti kormanyok; az EU-s szerz6dések tagallami érdekalkuk
kompromisszumai. Az intézmények delegalasa racionalizalt szerz6déses megoldas.
o Posztfunktionalizmus (Hooghe & Marks, 2019):
Az integraciot mar nem csak gazdasagi racionalitas, hanem identitas, populizmus,
euroszkepszis is befolyasolja. A ,,tobb Eurdpa” nem minden tarsadalomban élvez tobbségi
tamogatast.
A tobbszint(i kormanyzas fogalma azt fejezi ki, hogy a dontéshozatal egymasra épuld szinteken
zajlik:helyi, regionalis, tagallami, unids, nemzetkozi szervezeti szintek haldzata alkotja a politikai
teret.
10. Feminista, posztkolonialis és konstruktivista megkozelitések
A feminista politoldgia arra mutat ra, hogy a politikai intézmények, jogszabalyok és dontések
gyakran rejtett nemi aszimmetridkat hordoznak. Eurdpai szinten vizsgalja példaul:
e anok politikai reprezentacidjat,
e anemek kozotti bérszakadékot,
e agondoskodasi munkak elismerését,
e anemialapu erészak elleni politikakat.
A konstruktivista megkdzelités szerint a politika nem csak ,,anyagi érdekekrél”, hanem eszmékrél,
normakrol és identitasokrol szol. Az EU-t normativ projektként is értelmezi:mit jelent
»eurépaiként” gondolkodni, milyen normakat (emberi jogok, jogallamisag, demokracia) tekintiink
kozosnek.
A posztkolonialis iranyzatok az EU globalis szerepét elemzik:vajon az unios kilpolitika és
gazdasagi jelenlét mennyiben reprodukal térténelmi egyenldtlenségeket, hatalmi viszonyokat.
11. A politikatudomanyi elméletek szerepe az EU demokracia-vitaiban
Az EU-val kapcsolatos ,,demokratikus deficit” vita mogott is kilonb6z6 elméleti szemléletek
allnak:

e apluralistak a nyitott érdekcsoporti versenyt hangsulyozzak,
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o azelitistak az atlathatatlan, technokrata dontéshozatalt kritizaljak,
o akritikai elméletek az eurdpai nyilvanossag hianyat és az egyenlétlen részvételt emelik ki,
e azinstitucionalistak szerint a probléma az intézményi felelésségi lanc bonyolultsaga.
A hallgat6 szamara a lényeg:ugyanarra a kérdésre: ,,demokratikus-e az EU?”: eltéré valaszokat
adnak az elméletek, mert mas dimenziot tartanak kozpontinak (Kovacs, 2025).
12. Mddszertani pluralizmus és elméletvalasztas
A modern eurdpai politolégia egyik fé tanulsaga, hogy nincs egyetlen ,,mindent vive” elmélet.
Ezért:
e mas elmélet hasznos a kormanykozi alkuk vizsgalatara,
e mas az érdekcsoporti verseny elemzéséhez,
e megint mas a normak és identitasok tanulmanyozasahoz.
A j6 kutaté nem ,,elméleti hivé”, hanem tudatosan valaszt keretet a vizsgalt problémahoz. Egy EU-
s témaju szakdolgozat vagy cikk értékelésénél alapvetd szempont, hogy:
1. vilagos-e, milyen elméleti keretben mozog,
2. indokolja-e, miért azt valasztotta,
3. kovetkezetesen alkalmazza-e a fogalmakat (Kovacs, 2025; Heywood, 2019).
13. Osszefoglalas
Ebben a fejezetben attekintettlk a politikatudomany legfontosabb elméleti iranyzatait eurdpai
fokusszal. Lattuk, hogy:

e anormativ és empirikus megkézelitések egyutt alakitjak a tudomanyagat,

arendszerelmélet (Easton) hasznos az EU mint politikai rendszer megértéséhez,

e apluralizmus a verseng0 érdekcsoportokra, mig az elitizmus a hatalom koncentraciojara
iranyitja a figyelmet,

e amarxista és kritikai iranyzatok az osztalyviszonyokat, a gazdasagi strukturakat és a
kommunikacids feltételeket elemazik,

e azintézményi megkozelitések (neoinstitucionalizmus) az EU-t erds intézményi logikaval
rendelkez6 rendszernek tekintik,

e aracionalis valasztas formalizalt modon irja le az alku- és szavazasi helyzeteket,

e azintegracio elméletei (neofunkcionalizmus, liberalis kormanykoziség,
posztfunktionalizmus) kifejezetten az EU kialakulasat és fejlédését magyarazzak,

o afeminista, konstruktivista, posztkolonialis iranyok Uj kérdéseket hoznak be:nem,

identitas, normak, globalis egyenlétlenségek.
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A legfontosabb gyakorlati tanulsag: az elméletek eszkdzok, nem dogmak. Az EU-rélvalo
gondolkodas szinvonala nagymértékben azon mulik, mennyire tudatosan valasztunk és
kombinalunk elméleti kereteket.
Gyakorlé kérdések
1. Igaz-hamis allitasok
Jeléld, hogy az allitas igaz (I) vagy hamis (H).
1. ()Apluralista felfogas szerint a politika elsésorban egy sz(k elit dontéseirdl szol, a
tarsadalmi csoportok versenye elhanyagolhato.
2. () Easton modelljében az ,input” a kdvetelések és a tamogatas egyuttese.
szerz6déses dontéseinek eredménye.
4. ()Aneoinstitucionalizmus fontos fogalma az utfligg6ség.
5. () Afeminista politologia csak a n6i politikusok szamaval foglalkozik, mas kérdések nem
tartoznak a targykorébe.
2. Egyszerii valasztas (egy helyes valasz)
2.1. Melyik szerz6 nevéhez kdthet6 a politikai rendszer ,,input-output-feedback” modellje?
a) Robert Dahl
b) David Easton
c) Jirgen Habermas
d) Robert Michels
2.2. Melyik allitas irja le legpontosabban a liberalis kormanykoziség lényegét?
a) Az integraciot a spillover folyamatok és a szupranacionalis intézmények viszik elére.
b) Az integracio f6 mozgatorugdi a tagallami kormanyok, amelyek belpolitikai preferenciaik
alapjan kotnek szerz6déseket.
c) Az integracio az osztalyharc eurdpai kivetilése.
d) Az integracio elsGsorban normak és identitasok tarsadalmi konstrukcioja.
3. Tobhszoros valasztas (tobb jo valasz lehetséges)

3.1. Mely elemek tartoznak Easton politikai rendszer-modelljéhez?

e Input
e Output
o Feedback

o Tiszta piaci egyensuly
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3.2. Mely allitasok illenek a neoinstitucionalizmushoz?
o Foglalkozik az intézmények utfliggdségével.
o Teljesen elutasitja az intézmények szerepét.
o Erdekli a formalis és informalis szabalyok hatésa.
o Kizarodlag filozofiai modszereket hasznal.
4. Nyitott kérdések
4.1. Fogalmazd meg sajat szavaiddal, mi a kiilonbség a normativ és az empirikus
politikatudomany kozott!
4.2. Mutass be egy példat arra, hogyan érthet6 meg egy EU-s dontés (pl. klimapolitikai
megallapodas) a pluralista elmélet segitségével!
4.3. Roviden ismertesd, mit jelent az Utfliggdség fogalma az eurdpai integracio intézményi
fejlédése szempontjabol!
4.4. Valassz ki egy elméleti iranyzatot (pl. neofunkcionalizmus, kritikai elmélet, feminista
megkozelités), és ird le, milyen kérdéseket tenne fel az EU-val kapcsolatban!
Megolddkulcs
1. Igaz-hamis
1. H:Ezazelitizmus jellemzése; a pluralizmus éppen az érdekcsoportok versenyét
hangsulyozza.
2. |: Easton szerint az input a kdvetelések és a tamogatas 0sszessége.
3. H:Ezaliberdlis kormanykoziség lényegéhez all kdzel; a neofunkcionalizmus a spillover-t
és a szupranacionalis intézményeket emeli ki.
4. |: Atorténetiinstitucionalizmus egyik kulcsfogalma az utfuggéség.
5. H:Afeminista politoldgia joval tagabb:normak, intézmények, politikak nemi aszimmetriait
is vizsgalja.
2. Egyszerii valasztas
2.1. b) David Easton
2.2.b): Aliberalis kormanykoziség szerint a tagallami kormanyok belpolitikai preferenciaik
alapjan kotnek szerz6déseket és ruhaznak at hataskoroket.
3. Tobbszo6ros valasztas
3.1. Helyes valaszok:Input, Output, Feedback.
»liszta piaci egyensuly” nem Easton modelljének fogalma.

3.2. Helyes valaszok:
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o ,Foglalkozik az intézmények utfiggbségével.”: igen, féként a torténeti institucionalizmus.
o ,Erdekli a formalis és informalis szabalyok hatdsa.”: igen, ez kdzponti téma.
A masik két allitds hamis.
4. Nyitott kérdések: minta-valaszvazlatok
4.1. Normativ vs. empirikus
Normativ:értékeld, azt vizsgalja, minek kellene lennie (igazsagossag, jo kormanyzas).
Empirikus:leird és magyarazo, azt vizsgalja, mivan ténylegesen, és miért ugy van.
4.2. Pluralista példa EU-dontésre
Le lehet irni, hogy egy klimapolitikai dontés el6tt kiilonb6z6 érdekcsoportok (ipari lobbi,
kornyezetvédd NGO-k, munkavallaloi szervezetek, tagallami kormanyok, régiok) probaljak
befolyasolni a Bizottsag javaslatat, a Tanacs allaspontjat és a Parlament modositasait. A végso
rendelet e verseng6 érdekek kompromisszuma.
4.3. Utfilggoség
Ramutathatsz, hogy a kezdeti integracios dontések (pl. kozos piac, kozds agrarpolitika) olyan
intézményi strukturakat hoztak létre, amelyek kés6bb megnehezitették a visszalépést, és
meghataroztak a tovabbi fejlédés iranyat (pl. EMU, bovitések).
4.4.Valasztott elmélet
PL. a neofunkcionalizmus:milyen funkcionalis problémak 6sztén6zték a tovabbi integraciot?
Vagy a feminista elmélet:mennyire érvényesil a nemek kdzotti egyenléség az EU intézményeiben
és politikaiban?
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1.2 Ideolégiak

1.2 Ideolégiak
(Ideologies)
1. Bevezetés:mi az, hogy ideologia?
Az ,ideoldgia” fogalma a politikatudomany egyik kézponti, de sokat vitatott fogalma. Egyszerre
jelent:

o vilagnézetet: ahogyan az emberek felfogjak a tarsadalmat és a politikat;

o érték- és eszmerendszert: valaszt ad arra, hogy mi a jo, az igazsagos, a kivanatos;

o cselekvési programot: megmutatja, milyen intézményeket, politikakat kellene létrehozni.
Heywood (2019) szerint az ideoldgia olyan 6sszefuggd eszmerendszer, amely:

1. magyarazza a tarsadalmi valdsagot,

2. értékeli, hogy miajo/rossz benne,

3. iranyt mutat, merre kellene elmozdulni,

4. és politikai cselekvésre 0sztonoz.
Freeden (1996) az ideologiakat ,,fogalmi térképeknek” nevezi:kulcsfogalmak (pl. szabadsag,
egyenléség, rend, kdzdsség, piac, allam) koré épulnek, és ezek kombinacidja, hangsulyai
kilonboztetik meg 6ket egymastol.
Az eurdpai politikaban: kulondsen a partrendszerek és az Eurdpai Parlament frakcioi szintjén: az
ideolégiak konkrét politikai csaladokban jelennek meg:liberalisok, konzervativok,
szocialdemokratak, kereszténydemokratak, zoldek, radikalis jobboldali és baloldali partok stb.
(Heywood, 2019).
2. A politikai ideologiak f6 funkcioi

A politikai ideologiak tobb szinten is mukodnek:
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1. Kognitiv funkcio: segitenek értelmezni a vilagot:miért van egyenlétlenség, mi az allam
szerepe, hogyan értelmezziik a szabadsagot.
2. Normativ funkci6: valaszt adnak arra, milyen lenne az ,,idealis” tarsadalom:igazsagos
elosztas, jogallamisag, hagyomanyos rend, teljes egyenléség stb.
3. Orientalé funkcio: iranyti a politikai cselekvéshez:kinek az oldalan allunk, milyen
koaliciokat kotlink, mit tdmogatunk vagy utasitunk el.
4. Mobilizald funkcio: jelszavak, szimbolumok, narrativak révén képesek tomegeket
mozgdsitani, partokat, mozgalmakat szervezni.
5. Ildentitasképz6 funkcio: politikai identitast adnak:jobboldali vagy baloldali, zold, liberalis,
nemzeti stb. (Freeden, 1996).
A demokratikus politikdban az ideolégiak nélkilozhetetlenek, mert értelmezhetévé és
vitaképessé teszik a politikai alternativakat. Nem ,,hazugsagként” kell 6ket felfogni, hanem olyan
interpretacios keretként, amelyben vitatkozni lehet a jovorol.
3. Liberalizmus
3.1 Alapértékei
A liberalizmus a modern nyugati politikai gondolkodas egyik alapideoldgiaja. Kozponti értékei:
e egyéniszabadsag: az egyén autonomiaja, sajat életpalyaja feletti dontés joga;
e jogegyenléség: minden ember egyenld a torvény el6tt;
e jogallamisag: a hatalom joghoz kotott, az allamot kotik az alkotmanyos korlatok;
o tulajdon és piac: a magantulajdon védelme és a piac jelentds szerepe a gazdasagban;
o tolerancia és pluralizmus: kiilonb6z6 életformak, vallasok, vélemények békés
egyuttélésének elfogadasa (Heywood, 2019).
3.2 Klasszikus és modern (szocialis) liberalizmus
A 19. szazadi klasszikus liberalizmus minimalis allamot (,,éjjeliér allam”) hirdetett:az allam 6
feladata a biztonsag, a tulajdon védelme és a szerz6dések betartatasa. A gazdasagban erds a
laissez-faire (hagyjuk m{kodni a piacot) szemlélet.
A 20. szazadtdl kialakul a szocialis vagy modern liberalizmus, amely felismeri, hogy a formalis
szabadsag dnmagaban nem elég:a sulyos szocialis egyenlétlenségek valdjaban korlatozzak a
tényleges szabadsagot. Ezért:
e tamogatja ajoléti allamot,
o elfogad bizonyos allami Ujraelosztast,

e ésnagy hangsulyt helyez az oktatasra, esélyegyenléségre.
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3.3 Liberalizmus Eurépaban és az EU-ban
Eurépaban a liberalis partok (pl. ALDE, Renew Europe frakcid) és gondolkoddk er6sen hatottak:
e ajogallamisag,
e azalapjogok,
e aszabad kereskedelem
eszméinek elterjedésére.
Az EU maga is részben liberalizmusra épul:a négy szabadsag (aru, személy, szolgaltatas, téke
szabad mozgasa) a piac liberalizalasanak logikajat tukrozi (Craig & de Burca, 2020).
4. Konzervativizmus
4.1 Rend, hagyomany, folytonossag
A konzervativizmus alapallasa a szkepszis a radikalis valtozasokkal, forradalmakkal szemben. F6
értékei:
e rend és stabilitas,
e hagyomany: évszazadok soran kialakult intézmények, szokasok tisztelete,
o szerves fejlédés: reformok igen, forradalmi ugrasok nem,
o k0zOsség és tekintély: a csalad, nemzet, vallasi k6z6sség kiemelt szerepe, a legitim
tekintély tisztelete.
Burke klasszikus konzervativ gondolatmenete szerint a tarsadalom nem ,,Ujratervezhetd” pusztan
ésszer(l konstrukciok révén; az emberi korlatok és a torténelmi tapasztalat tiszteletét
hangsulyozza (Heywood, 2019).
4.2 Konzervativizmus Eurépaban
Eurdopaban a konzervativizmus szamos formaban jelent meg:
e nemzeti-konzervativ hagyomany:allam, nemzet, hadsereg, monarchia védelme;
e piacbarat konzervativ irdnyzat:gazdasagi liberalizmus + tarsadalmi konzervativizmus;
e szocialis konzervativizmus:csalad, k6z6sség, egyhdaz, szocialis tanitas.
Az Eurdpai Néppart (EPP) sok tagpartja keveri a konzervativ és kereszténydemokrata elemeket,
erds eurdpai integracioparti, de értékkonzervativ iranyvonallal (Kovacs, 2025).
5. Szocializmus és szocialdemokracia
5.1 Szocializmus alapgondolata
A szocializmus kiindulopontja az, hogy a kapitalizmus:
o tartds gazdasagi egyenlétlenségeket,

e kizsdkmanyolast,
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e éstdarsadalmiigazsagtalansagot hoz létre.
F6 célja a tarsadalmi egyenléség erdsitése, a termelési eszkozok kollektiv vagy allami
tulajdonanak valamilyen formajaval.
A klasszikus marxista irany radikalis kapitalizmus-meghaladast keres, forradalmi uton, mig a
reformista iranyzatok fokozatos tarsadalmi atalakulasban gondolkodnak (Heywood, 2019).
5.2 Szocidldemokracia
A 20. szazadban az eurdpai munkaspartok tobbsége szocialdemokrata iranyba mozdult:

e elfogadjak a piacgazdasagot,

o de er0s joléti allammal, kollektiv alkuval, szocialis jogokkal igyekeznek ellensulyozni a

kapitalizmus negativ hatasait,

e céljuk a,kapitalizmus megszeliditése”, nem feltétlen levaltasa.
A szocialdemokracia nagy hatast gyakorolt a nyugat-eurdpai joléti allamok kialakulasara, a
munkajog, tarsadalombiztositas, kdzszolgaltatasok fejlédésére (Merkel, 2014).
5.3 Eurépai szocialdemokrata tradicio
Az Eurdpai Szocialistak Partja (PES) és az S&D frakcio az Eurépai Parlamentben e hagyomanyt
viszi tovabb:hangsuly a tarsadalmi kohézion, munkavallaléi jogokon, erds unids szint( szocialis
pilléren.
6. Kereszténydemokracia
6.1 Keresztény szocialis tanitas
A kereszténydemokracia az europai politika sajatos ideoldgiaja: katolikus és protestans
tarsadalmi tanitasokra épul. Kulcsfogalmai:

e személy méltosaga: minden ember Isten képmasa;

o szolidaritas: a kozosség felel6ssége a raszorulokeért;

e szubszidiaritas: a dontéseket a lehet6 legalacsonyabb szinten kell meghozni, az allam

csak ott avatkozzon be, ahol szlikséges;

e csalad és kozosség kituntetett szerepe.
6.2 Kereszténydemokracia az eurépai integracioban
Az eurdpai integracio torténetében a kereszténydemokrata allamférfiak (Adenauer, Schuman, De
Gasperi) kulcsszerepet jatszottak. A kereszténydemokrata ideoldgia:

e meghékélésre,

e egylttmikodésre,
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e anemzeti szuverenitds megosztasara
épuld eurdpai viziot tamogatott (Kovacs, 2025).
Az Eurdpai Néppart szellemi hattere erdsen kereszténydemokrata, bar ma mar szélesebb
ideologiai spektrumot fog 0ssze.
7. Nacionalizmus
7.1 A nemzeti k6zosség kozpontisaga
A nacionalizmus kdzponti tétele:a nemzet az alapvet6 politikai kozosség. A nacionalizmus szerint:
e apolitikai lojalitas els6dleges targya a nemzet,
e anemzetnek joga van sajat allamhoz (6nrendelkezés),
e anemzetikultura és identitas mego6rzése kiemelt cél.
Léteznek allamnemzeti, etnokulturalis, civic (polgari) nacionalizmusok, békésebb és
agresszivebb formak.
7.2 Nacionalizmus és europai politika
A nacionalizmus az eurdpai torténelemben:
o egyszerre jelentett felszabadito erét (nemzeti fuggetlenségi mozgalmak),
e és konfliktusforrast (haboruk, kisebbségi elnyomas).
A mai eurdpai politikaban kiilonésen fontos a nemzeti szuverenitas vs. europai integracio
feszultsége:a nemzeti-konzervativ és euroszkeptikus partok sokszor nacionalista retorikat
hasznalnak az EU intézményeivel szemben (Mudde, 2007).
8. Zold politika (0koldgiai ideologia)
8.1 Okolégiai fordulat
A zold ideoldgia kiindulopontja, hogy a modern ipari tarsadalom fenntarthatatlan médon
hasznalja a természeti er6forrasokat, és sulyosan karositja az 6koszisztémakat. F6 elemei:
o fenntarthatdsag,
e Okocentrikus szemlélet: a természet nem csupan eréforras, hanem onérték;
e generaciok kozotti igazsagossag: jové nemzedékek jogai;
e szubszidiaritas és részvételi demokracia: alulrél szervezdd6, k6z6sségi megoldasok
(Heywood, 2019).
8.2 Zoldek az eurdpai politikaban
Az eurdpai Z6ld Part és az Eurdpai Parlament Zold-EFA frakcidja:
e aklimavédelem,

e amegujulo energiak,
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e akornyezetbarat kozlekedés,

e atarsadalmiigazsagossag kombinaciojat képviseli.
Az EU ,,z6ld atallasa” (Green Deal) mogott erds ideoldgiai bazis a zold politika, amely ma mar
féaramu ideoldgiava valt Europaban (Kovacs, 2025).
9. Feminista és gender-ideoldgiak
A feminista politikai gondolkodas célja a nemek kozotti egyenldség és az ehhez vezetd politikak,
intézmények elemzése és elémozditasa. F6 kérdései:

e Miért alulreprezentaltak a nék a politikaban?

e Hogyan érinti masként a n6k és férfiak életét a jogalkotas (pl. csaladpolitika, munkajog,

erészak elleni védelem)?

e Milyen rejtett normak épilnek be a ,,semlegesnek” tlin6 intézményekbe?
Az EU-ban a gender mainstreaming, az egyenléségi stratégiak és az erészak elleni politika mogott
erds feminista és gender-ideoldgiai inspiracié all (Lovenduski, 2005).
10. Populizmus mint ,,vékony” ideolégia
A populizmus gyakran ,vékony” ideoldgianak tekinthetd (Mudde, 2004):6nmagaban nem ad teljes
tarsadalomképet, hanem mas ideologiakra ,,rall”, de jellegzetes logikaja van:

e a,tisztanép”vs. korruptelit” éles szembeallitasa,

e az akaratatol elrugaszkodott intézmények (birésagok, EU, média) elutasitasa,

e akoOzvetlen népakarat retorikai felmagasztalasa.
Létezhet baloldali populizmus, jobboldali populizmus, illetve euroszkeptikus, nacionalista vagy
akar zold populizmus is. Az eurdpai politikaban és az EU-val szembeni kritikdban a populizmus
kilonleges szerepet jatszik (Mudde, 2007).
11. Ideolégiak az Eurépai Unio partrendszerében
Az Eurdpai Parlament frakcidi valdjaban ideoldgiai csaladokat takarnak:

e Eurdpai Néppart: konzervativ/kereszténydemokrata,

o S&D: szocialdemokrata,

e Renew: liberdlis,

e ZOld-EFA: zold,

e ECR, ID stb.: euroszkeptikus, nacionalista, radikalis jobboldali iranyok.
A politikai ideologiak igy kozvetlenil beépulnek az uniés dontéshozatalba:meghatarozzak a:

o jogalkotasi preferenciakat,

o Kkoltségvetési prioritasokat,
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o kulpolitikai, klima-, migracids, szocialis allaspontokat (Kovacs, 2025).
12. Osszefoglalas
Ebben a fejezetben attekintettliik a vezet6 politikai ideoldgiakat, kiilonos tekintettel eurdpai
kontextusukra és az EU-hoz vald viszonyukra. Lattuk, hogy:
e azideoldgiak vilagnézetet, értékrendet és cselekvési programot jelentenek;
e aliberalizmus az egyéni szabadsagot és a piacot,
e akonzervativizmus a rendet, hagyomanyt és fokozatossagot,
e aszocializmus/szocidldemokracia az egyenléséget és a joléti allamot,
o akereszténydemokracia a szolidaritast és szubszidiaritast,
e anacionalizmus a nemzeti kozosséget,
e azoldideoldgia a fenntarthatésagot,
o afeministaideologiak a nemek kozotti egyenléséget,
e apopulizmus pedig a nép vs. elit konfliktus narrativajat helyezi kozéppontba.
A legfontosabb tanulsag:az EU-t és az eurdpai politikat nem lehet ideoldgiamentesen megérteni.
A politikai vitak mogott mindig felismerheték az ideoldgiai mintazatok, amelyek:
o kijel6lik, mit tekintiink problémanak,
o meghatarozzak a preferalt megoldasokat,
o ésformaljak az intézményeket, politikakat.
Gyakorlo kérdések
1. Igaz-hamis allitasok
Jelold, hogy az allitas igaz (1) vagy hamis (H).
1. ()Aliberalizmus kozponti értéke az egyéni szabadsag, de a jogallamisag kevéssé fontos
szamara.
2. () Akonzervativizmus szerint a tarsadalmi reformok lehetségesek, de a forradalmi ugrasok
veszélyesek.
3. ()Aszocialdemokracia elfogadja a piacgazdasagot, de erds joléti allamot tamogat.
4. ()Akereszténydemokracia kulcsfogalma a szubszidiaritas elve.
5. ()Azold ideoldgia szerint a természeti kornyezet pusztan eréforras, amely szabadon
kiaknazhato.
6. ()Apopulizmus mindig baloldali, és soha nem jelenik meg jobboldali formaban.
7. ()Afeminista politologia a nemek kozotti egyenldéség politikai feltételeit vizsgalja.

2. Egyszerii valasztas (egy helyes valasz)
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2.1. Melyik allitas irja le legjobban a szocialdemokraciat?
a) Teljesen elutasitja a piacgazdasagot, és azonnali forradalmat kovetel.
b) Elfogadja a piacgazdasagot, de erds joléti allammal és szocialis jogokkal kivanja korrigalni azt.
c¢) Minimalis allamot, alacsony adokat és gyenge szakszervezeteket tamogat.
d) A monarchia és az arisztokracia hatalmanak helyreallitasat célozza.
2.2. Melyik ideolégiahoz kapcsolddik legerésebben a fenntarthatdsag és a jovo generaciok iranti
felel6sség?
a) Liberalizmus
b) Konzervativizmus
) Zold politika
d) Kereszténydemokracia
2.3. Melyik fogalom kotdédik leginkabb a kereszténydemokraciahoz?
a) Osztalyharc
b) Szubszidiaritas
c) Diktatura proletariatusa
d) Ejjeliér allam
3. Tobbszoros valasztas (tobb jo valasz lehetséges)
3.1. Melyik allitas illik a konzervativizmusra?
e Hangsulyozza a hagyomany szerepét.
o Altalaban radikalis, forradalmi valtozasokat kovetel.
e Fontos szdmara a rend és stabilitas.
o Elutasit mindenféle reformot.
3.2. Melyik elemek jellemzik a populista logikat?
o A,tisztanép”és ,korrupt elit” éles szembeallitasa.
e Abonyolult intézményi fékek és ellensulyok feltétlen tisztelete.
e Akodzvetlen népakarat retorikai felmagasztalasa.
e Mindig kozmopolita, globalista perspektivat képvisel.
3.3. Mely ideoldgiak helyeznek nagy hangsulyt a tarsadalmi egyenléségre?
e Szocializmus
e Szocialdemokracia
e Z0ld politika

e Klasszikus liberalizmus (a 19. szazadban)
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4. Nyitott kérdések
4.1. Fogalmazd meg sajat szavaiddal, miben kiilonbozik a klasszikus liberalizmus a modern
(szocialis) liberalizmustol!
4.2. Adj példat arra, hogyan jelenik meg a konzervativizmus és a kereszténydemokracia az eurdpai
integracié tamogatasaban vagy biralataban!
4.3. Magyarazd el, miért tekinthetd a populizmus ,vékony” ideoldgianak!
4.4.Valassz egy ideologiat (pl. zold, feminista, nacionalista), és ird le, milyen konkrét unios
szakpolitikai célok kapcsolddhatnak hozza!
Megoldokulcs
1. Igaz-hamis
1. H:Aliberalizmusnak a jogallamisag (rule of law) kdzponti eleme, nem ,,kevésbé fontos”.
2. |: Akonzervativizmus tamogatja a fokozatos reformokat, de bizalmatlan a radikalis
forradalmakkal szemben.
3. |: Ez aszocialdemokracia lényegi jellemzdje.
4. |: Aszubszidiaritas elve a kereszténydemokrata gondolkodas egyik alappillére.
5. H:Azold ideoldgia éppen ellenkezdleg:a természetet nem pusztan eréforrasnak, hanem
onértéknek tekinti.
6. H: Létezik bal- és jobboldali populizmus is.
7. |: Afeminista politoldgia egyik f6 targya a nemek kozotti egyenléség politikai feltételeinek
vizsgalata.
2. Egyszerii valasztas
2.1. b): Elfogadja a piacgazdasagot, de er6s joléti allamot és szocialis jogokat tamogat.
2.2.c) Zold politika: a fenntarthatdsag és jové generaciok iranti felelésség kulcsfogalma.
2.3. b) Szubszidiaritas: a dontések lehet6 legalacsonyabb szinten valé meghozatalanak elve.
3. Tobbszo6rds valasztas
3.1.
e Helyes:,Hangsulyozza a hagyomany szerepét.”, ,Fontos szamara a rend és stabilitas.”
o Helytelen:a radikalis, forradalmi valtozasok kovetelése inkabb forradalmi vagy radikalis
ideoldgiakra jellemzd; a konzervativizmus nem utasit el minden reformot, csak a hirtelen,
radikalis atalakitasokat.

3.2.
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3.3.

Helyes:, A ‘tiszta nép’ és ‘korrupt elit’ éles szembeadllitasa.”, ,,A kozvetlen népakarat
retorikai felmagasztalasa.”
Helytelen:a fékek és ellensulyok feltétlen tisztelete nem populista sajatossag; a

populizmus nem szlikségszer(ien globalista vagy kozmopolita.

Helyes:Szocializmus, Szocialdemokracia, Zold politika (a zoldek sokszor tarsadalmi
igazsagossagi dimenziot is er6sen hangsulyoznak).
Kérdéses/inkabb nem:a 19. szazadi klasszikus liberalizmus els6dlegesen nem az anyagi

egyenléségre, hanem a szabadsagra és jogegyenldségre koncentralt.

4. Nyitott kérdések: minta-valaszvazlatok

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Klasszikus liberalizmus:minimalis allam, erés piac, hangsuly a negativ szabadsagon (,,ne
avatkozzanak bele”).
Modern liberalizmus:elfogadja az allami szerepvallalast az esélyegyenléség és a tényleges

szabadsag biztositasa érdekében (oktatas, egészségugy, szocialis ellatas).

Konzervativizmus:06vatos az integracidval, de tamogathatja, ha stabilitast, rendet,
gazdasagi er6t biztosit.

Kereszténydemokracia:torténetileg integracioparti, a megbékélés és szolidaritas
eszméjére épit; ugyanakkor fontosnak tartja a nemzeti identitas és szubszidiaritas

védelmét.

A populizmus nem nyUjt teljes tarsadalomképet, ,,raépul” mas ideoldgiakra (pl. baloldali
vagy jobboldali populizmus).
Sajatos logikaja a nép vs. elit konfliktusara épit, de a gazdasagi, tarsadalmi kérdésekre

mas ideologiak elemeit veszi at.

PL. zOld ideologia:ambicidzus klimacélok, CO,-kibocsatas csokkentése, megujuld
energiak tdamogatasa, kornyezetbarat kozlekedés, biodiverzitas védelme.
Feminista ideoldgia:egyenld bér, nék politikai reprezentacidjanak novelése, erészak elleni

unios stratégia, gondoskodasi munka tarsadalmi elismerése.
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e Nacionalizmus:hatarvédelem, nemzeti preferenciak a gazdasagpolitikaban, kulturalis
identitasvédelem az unios jogalkotasban.
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1.3 A modern demokraciak miikodése

1.3 A modern demokracidk miikodése
(Functioning of Modern Democracies)
1. Bevezetés:mit neveziink modern demokracianak?
A ,, demokracia” sz6 eredetileg a gorog ,,démosz” (nép) és ,,kratosz” (hatalom) szavakbal all
0ssze:népuralmat jelent. A modern politikatudomany azonban igyekszik ennél pontosabban
meghatarozni, mit6l tekintheto egy politikai rendszer demokracianak.
Robert Dahl (1971) a ,,poliarhia” fogalmaval irja le a modern demokraciak idealtipusat. Szerinte a
demokracia két alappillére:

1. versengés: szabad és tisztességes valasztasokon tobb part, jelolt verseng;

2. részvétel: az dllampolgarok széles kore vehet részt a politikai dontések kivalasztasaban.
A modern demokraciak lényege tehat nem csupan az, hogy idénként valasztasokat tartanak,
hanem hogy:

e ahatalom korlatozott és ellen6rzott,
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e akisebbségek jogai védettek,

e azallampolgarok jogilag garantalt politikai és polgari szabadsagjogokkal rendelkeznek,

o létezik valddi politikai alternativa (Dahl, 1971; Schmitter & Karl, 1991).
Az Eurdpai Uniorol szolé szerz6dés 2. cikke ezt a modern demokraciat koti 6ssze a
jogallamisaggal, az emberi jogok tiszteletével és az egyenléséggel. A tagallami demokraciak
mUikodését és az EU-hoz valo viszonyat csak ebben a komplex értelmezési keretben lehet
megérteni.
2. A modern demokracia alapelvei
2.1 Népszuverenitas és képviselet
A modern demokraciak egyik alapelve a népszuverenitas:a hatalom végsé forrasa a nép. A
gyakorlatban azonban a nép nem tud folyamatosan kozvetlenul kormanyozni, ezért a legtobb
rendszer képviseleti demokracia:

e azallampolgarok valasztasok utjan képvisel6ket delegalnak a parlamentbe;

e aparlamentvalasztja vagy ellendrzi a kormanyt;

e akormany felelds a parlament és kozvetve a valasztok el6tt.
A népszuverenitas tehat intézményi kozvetitéssel valdsul meg:parlament, kormany, kdztarsasagi
elnok vagy allamfé, helyi 6nkormanyzatok lancolatan keresztil (Heywood, 2019).
2.2 Jogallamisag és alkotmanyossag
Ajogallamisag azt jelenti, hogy:

e akozhatalom joghoz kotott,

e ajogszabalyok mindenkire egyforman vonatkoznak (allampolgarra és allamra is),

e ahatalomgyakorlas el6re lathato, kiszamithato jogi keretek kozott zajlik,

o flggetlen birdsagok védik a jogokat.
Az alkotmanyossag ehhez kapcsolddik:a modern demokraciakban:

o azalapvet6 jogok alkotmanyos szinten vannak rogzitve,

o létezik valamilyen alkotmanybiraskodas vagy hasonlé mechanizmus,

e azallam csak alkotmanyos felhatalmazas alapjan jarhat el.
Az Eurdpai Unié szintjén az Alapjogi Charta, az EUB (CJEU) és az EJEB is részt vesz a jogallamisag
tobb szint( védelmében (Craig & de Burca, 2020).
2.3 Hatalommegosztas és fékek-ellenstlyok
Montesquieu klasszikus tétele szerint a szabadsag csak akkor védheté meg, ha a hatalom

megoszlik:
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e torvényhozo hatalom (parlament),

e végrehajté hatalom (kormany, kozigazgatas),

e birdi hatalom (fliggetlen bir6sagok).

A modern demokraciakban azonban a hatalommegosztas nem tisztan, hanem funkciondlisan és
intézményileg keverten valdsul meg:

e akormany gyakran kezdeményezd szerepet visz a jogalkotasban,

e azallamfének lehet vétdjoga,

o fliggetlen hatdsagok (pl. médiahatdsag, szamveviszék, adatvédelmi biztos) részei a

fékek-ellensulyok rendszerének.
A lényeg:nincs egyetlen szerv, amely kizarélagosan, ellen6rzés nélkiil gyakorolna a hatalmat
(Heywood, 2019).
3. Intézményi modellek:parlamentaris, elndki és félelnoki rendszerek
3.1 Parlamentaris rendszer
A parlamentaris demokraciaban:

e akormany a parlamentnek politikai felel6sséggel tartozik,

e akormany fennmaradasa a parlamenti tobbség tamogatasatol flgg,

e azallamfé (elndk, kirdly) szerepe inkabb ceremonialis, korlatozott hataskorrel.
Jellemzd Eurépaban (pl. Németorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, Benelux allamok). El6nye,
hogy:

e rugalmasabb: bizalmatlansagi inditvannyal levalthat6 a kormany;

e konnyebben integralhat6 a koalicios logika.

Hatranya lehet az instabilitas, ha a partrendszer er6sen fragmentalt (tul sok kicsi part) (Lijphart,
2012).

3.2 Elnoki rendszer

Az elnoki, mas néven prezidencialis rendszer klasszikus példaja az USA:

e azallamfé egyben a kormanyfé is (elnok),

o azelnokot kozvetlenul vagy kvazi kozvetlendl valasztjak,

e mandatuma fix, nem fligg a parlamenti tobbségtél,

e er6s hatalommegosztas, a végrehajté és torvényhozo hatalom kilon legitimacidval

rendelkezik.
El6nye az erds, stabil végrehajté hatalom; hatranya a ,,megosztott kormanyzas” esetén kialakuld

kormanyzati patthelyzet (gridlock) (Lijphart, 2012).

47



3.3 Félelnoki (semi-presidential) rendszer
Félelnoki rendszerrél beszélink, ha:
o van kozvetlenul valasztott elnok jelent6s hataskorrel,
e ésvan parlamentnek felelés kormany, miniszterelnokkel.
Jellegzetes példa Franciaorszag. Cohabitation esetén a kdztarsasagi elnok és a kormanyfo
politikailag eltér6 taborhoz tartozhat. Ez a modell a hatalom ,,kettds végrehajto” jellegét
hangsulyozza (Elgie, 2011).
4. Partrendszerek és partok szerepe
4.1 Partok, mint ,kapcsol6 intézmények”
A modern demokraciakban a politikai partok kulcsszereplék:

0sszegyljtik és artikulaljak a tarsadalmi érdekeket,

programokka formaljak az ideoldgiakat,

jelolteket allitanak,

kormanyt alakitanak,

o ésellenzékként ellendrzik a hatalmat.
Sartori szerint a partrendszer jellege flugg:
e apartok szamatol,
e akoztuk lévo tavolsagoktdl (ideoldgiai polarizacio),
o akoalicids potencialtol (Sartori, 1976).
4.2 Tobbpartrendszer, kétpartrendszer, dominans part
Eurdopaban tulnyomorészt tobbpartrendszerek vannak, amelyekben:
e 3-5nagyobb part vagy partcsalad verseng,
o koaliciés kormanyok gyakoriak,
e akompromisszumkotés a kormanyzas mindennapirésze (Lijphart, 2012).
Léteznek azonban:
o kétparti tulsullyal biré rendszerek,
o dominans partrendszerek, ahol hosszabb ideig egy part vagy partcsalad
megkerilhetetlen pozicioban van.
A partrendszer a demokracia mikodésére nagy hatast gyakorol:tulzott fragmentacio esetén
kormanyozhatatlansag, tulzott koncentracio esetén hegemania- és pluralizmusvesztés fenyeget.
5. Valasztasi rendszerek és politikai kovetkezményeik

5.1 Tobbségi és aranyos rendszerek
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Avalasztasi rendszer az a mechanizmus, amely:
e aszavazatokat mandatumokka alakitja,
e gy befolyasolja a partrendszer szerkezetét,
e ésakormanyzati stabilitast.
Alaptipusok:
o Tobbségirendszerek (first-past-the-post, kétfordulds rendszer):
o aleger6sebb jelolt nyer egyéni korzetben;
o altalaban kétparti vagy kevésparti rendszert, erés, stabil kormanyt eredményez;
o dealulreprezentalhatja a kisebb partokat.
e Aranyos rendszer (PR):
o apartok listaira leadott szavazatok aranyosan alakulnak mandatumokka;
o jobban tukrézi a tarsadalmi sokszinlséget;
o de sok partot juttathat a parlamentbe, ami koalicids kényszert, esetenként
instabilitast jelenthet (Lijphart, 2012).

Eurépaban sok orszag vegyes vagy modositott aranyos rendszert hasznal (kompenzacio, kiiszob,

bonuszok).
5.2 Valasztasi kiisz6bok, kompenzacio, listatipusok
o Valasztasi kiisz6b:egy minimalis szavazatarany (pl. 3-5%), amelyet el kell érni a
mandatumszerzéshez; cél a fragmentaciéo meérséklése.
o Kompenzacios mandatumok:kiegyensulyozzak a torzitasokat, kdzelebb visznek az
aranyossaghoz.
e Zart és nyitott listak:zart lista esetén a part donti el a jeloltek sorrendjét, nyitott listan a
valasztd is befolyasolhatja azt.
Avalasztasi rendszer ,lathatatlan alkotmany”:formalja a politikai verseny logikajat, a partok
viselkedését és a reprezentacio jellegét.
6. A civil tarsadalom, média és érdekcsoportok szerepe
6.1 Civil tarsadalom
A modern demokraciak stabilitasahoz a civil tarsadalom létezése donté:civil szervezetek,
egyeslletek, 6nkéntes szervez6dések:
o kozvetitik az allampolgari érdekeket,
e részvételi csatornakat teremtenek a valasztasokon tuli politikahoz,

e ellendrzik és kritizaljak a hatalmat.
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6.2 Erdekcsoportok és lobbizas
A pluralista demokracia egyik jellegzetessége a legalis érdekképviselet:
o szakszervezetek,
e munkaltatoi szovetségek,
e szakmai kamarak,
e NGO-k.
A modern demokracia mikddése szempontjabol kulcskérdés, hogy a lobbizas:
e atlathato,
e szabalyozott,
e ésegyenld esélyeket biztositd
keretek kozott zajlik-e.
6.3 Média és informacidszabadsag
A szabad, fiiggetlen média a modern demokracia ,,6rkutya” funkciojat latja el:
e informalja a polgarokat,
e napirendet alakit,
o feltarja a visszaéléseket,
e lehetdvé teszi a kozvélemény-formalast.
A médiakoncentracio, politikai befolyas és dezinformacio a 21. szazadi demokraciak egyik
legnagyobb kihivasa (Merkel, 2014).
7. Demokratikus részvétel:valasztasokon tul
7.1 Részvételi formak
A modern demokraciakban a politikai részvétel nem merul ki a négy- vagy otévente tartott
valasztasokban. Formai tobbek kdzott:
e népszavazas,
e peticiok,
o tuntetések, demonstraciok,
e civil aktivizmus,
e online részvétel, konzultaciok, polgari kezdeményezések (pl. europai polgari
kezdeményezés).
Ezek a csatornak kiegészitik, de nem helyettesitik a képviseleti demokraciat (Heywood, 2019).
7.2 Részvételi demokracia, deliberativdemokracia

Arészvételi demokracia eszménye azt hangsulyozza, hogy:
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e azallampolgarok minél szélesebb korben és minél gyakrabban vegyenek részt a
dontéshozatalban,
e apolitika ne csak szakpolitikai elitek terepe legyen.
A deliberativdemokracia (Habermas, 2012) a racionalis, nyilvanos érvelés szerepét emeli ki:a
dontések akkor legitimak, ha az érintettek egyenld eséllyel vehetnek részt a vitakban.
8. Demokratikus mindség és valsagtiinetek
8.1 Mi a ,,demokracia minésége”?
A 21. szazadban nem elég azt vizsgalni, hogy egy orszag formalisan demokrata-e. A kutatdk a
»~demokracia min6ségét” is elemzik:
e milyen a jogallamisag tényleges érvényesulése,
e mennyire fuggetlenek a birdsagok,
e van-e pluralizmus a médiaban,
e érvényeslil-e a korrupcio elleni fellépés,
e mennyire inkluziv a politikai rendszer (Merkel, 2014).
8.2 Demokraciadeficit, illiberalis demokracia, hibrid rezsimek
o Demokraciadeficit:pl. az EU-nal gyakran emlegetett fogalom, amely a dontéshozatal
atlathatatlansagara, a polgarok kozvetlen befolyasanak korlataira utal.
o Illiberalis demokracia:formalisan vannak valasztasok, de a jogallamisag, a
sajtdszabadsag, az ellenzék mozgastere sulyosan korlatozott.
o Hibrid rezsimek:a demokracia és autokracia elemeit vegyitik: valasztasok vannak, de
nem fair, az ellenzék esélyei korlatozottak.
Merkel (2014) ,,defektes demokraciaként” irja le azokat a rendszereket, ahol a demokracia
valamely kulcseleme tartdsan séril (pl. jogallamisag, valasztasok tisztasaga, politikai jogok).
9. Amodern demokraciak miikodése az eurdpai tobbszintii térben
9.1 Nemzeti demokracia és eurdpai integracio
Az EU tagallamai nemzeti demokraciak, de szuverenitasuk egy részét megosztjak az unios
intézményekkel. A modern demokraciak mikodését ma mar:
¢ nem csak a nemzeti alkotmanyok,
e hanem az unios jog,
e ésanemzetkdzi emberijogi mechanizmusok
egyuttesen keretezik (Craig & de Burca, 2020).

9.2 Tobbszint{i demokracia
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A demokratikus m(ikodés tobb szinten zajlik:

e helyi 6nkormanyzat: részvétel a mindennapi ugyekben,

e regionalis szint: foderalis vagy decentralizalt orszagokban,

e nemzeti szint: parlament, kormany, valasztasok,

e unids szint: Eurépai Parlament, Tanacs, Bizottsag, polgari kezdeményezés.

A kérdés az, hogyan kapcsolddnak ezek a szintek egymashoz:a modern eurépai demokracia
lényege, hogy a polgar egyszerre tobb politikai kozosség tagja, és tobb szinten gyakorolhat
jogokat, fogalmazhat meg koveteléseket.

10. Osszefoglalas

A modern demokraciak mikodését nem lehet egyetlen egyszerli definicidval megragadni. A
fejezet f6 Uzenetei:

e A modern demokracia intézményi és értékrendi konstrukcio:népszuverenitas,
jogallamisag, alapjogvédelem, hatalommegosztas, pluralizmus és részvétel egylttese.

o Agyakorlatban eltérd modellek léteznek (parlamentaris, prezidencialis, félelnoki), de
mindegyikben kulcsfontossagu a hatalom korlatozasa és ellenérzése.

o Apartok, partrendszerek és valasztasi rendszerek mélyen befolyasoljak, hogy a
demokracia mennyire stabil, kormanyozhatd és reprezentativ.

e Aciviltarsadalom, a média és az érdekcsoportok nélkil a demokracia formalis vazza
Uresedne ki; 6k adjak a ,,demokratikus 6koszisztéma” szovetét.

o Arészvétel a valasztasokon tulis fontos:népszavazas, tuntetések, civil aktivitas, online
részvételi formak.

e A21.szazadban a demokraciakat nem csak létezéslik, hanem mindségiik alapjan
vizsgaljuk:illiberalis tendencidk, hibrid rezsimek, demokraciadeficit ellenére is keresni kell
azokat az intézményi és tarsadalmi megoldasokat, amelyek a demokratikus mikodést
erdsitik.

e Az eurdpai kontextusban a modern demokracia tébbszintii rendszerben
mikodik:nemzeti és unios szint szorosan 6sszekapcsolodik, ami egyszerre jelent
lehetbséget és kihivast a demokracia megujitasara.

Gyakorlo kérdések
1. Igaz-hamis

Jelold, hogy az allitas igaz (1) vagy hamis (H).
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1. () Dahlszerint a modern demokracia egyik kulcseleme a versengés a politikai szereplék
kozott.
2. ()Anépszuverenitas elve szerint a hatalom végsé forrasa a parlament, nem a nép.
3. ()Ajogallamisag lényege, hogy a kozhatalom gyakorlasa joghoz kotott, és a birdsagok
fuggetlenek.
4. () A parlamentaris rendszerben a kormany nem felel a parlamentnek.
5. ()Aprezidencidlis rendszerben az allamfét kozvetlenul vagy kvazi kdzvetlenll valasztjak,
és nem fligg a parlament bizalmatol.
6. ()Azaranyos valasztasi rendszerek jellemz6en novelik a partrendszer fragmentaciojat.
7. ()Aciviltarsadalom és a média a demokracia mikodése szempontjabol kozombaos
szereplok.
8. () IlUiberalis demokracianak azt a rendszert nevezziik, ahol ugyan vannak valasztasok, de
az alapjogok és a jogallamisag sulyosan sériilnek.
2. Egyszerii valasztas (egy helyes valasz)
2.1. Melyik allitas irja le legpontosabban a parlamentaris rendszert?
a) Az allamfé és a kormanyfé ugyanaz a személy, fix mandatummal.
b) A kormany a parlament tobbségének tamogatasatol fligg, és annak politikai felelésséggel
tartozik.
c) A birdsag valasztja a végrehajto hatalom vezetdjét.
d) A parlament feloszlatasa kizart.
2.2. Melyik tipusu valasztasi rendszer vezet inkabb kétpartrendszerhez?
a) Tiszta aranyos rendszer
b) Tobbségi, egyéni korzetes rendszer
c) Nyitott listas aranyos rendszer
d) Vegyes rendszer
2.3. Melyik elem NEM jellemz6 a jogallamisagra?
a) A jogszabalyok mindenkire egyforman vonatkoznak.
b) A kormany dontései nem tamadhatok birdsag el6tt.
c) A birésagok fliggetlenek a végrehajtd hatalomtol.
d) Az allam csak jogszabaly altal meghatarozott keretek kozott jarhat el.
3. Tobbszo6ros valasztas (tobb helyes valasz lehetséges)

3.1. Melyik tényez6k szamitanak a demokracia minéségének értékelésekor?
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e Jogallamisag érvényesulése
e Valasztasok tisztasaga
e Média pluralizmusa
e Akormany szine
3.2. Melyik allitasok igazak az aranyos valasztasi rendszerre?
e Jobban tukrozi a tarsadalom politikai sokszintiségét.
o Hajlamos sok partot bejuttatni a parlamentbe.
e Mindig egyparti kormanyzast eredményez.
o« Kompenzacids mandatumokkal kozelithet az aranyos képviselethez.
3.3. Mely szerepl6k részei a modern demokracia ,,0koszisztémajanak”?
e Politikai partok
o Civil szervezetek
o Flggetlen média
o Titkos, ellendrizetlen paramilitaris csoportok
4. Nyitott kérdések
4.1. Roviden magyarazd el, miben kilonbozik a parlamentaris és a prezidencialis rendszer a
végrehajté hatalom legitimacioja szempontjabol!
4.2. [rj egy példat arra, hogyan befolyasolja a valasztasi rendszer a partrendszer szerkezetét!
4.3. Mit jelent az, hogy ,,illiberalis demokracia”, és miért problematikus ez a fogalom a modern
demokracia mikodése szempontjabol?
4.4. Mutasd be, hogyan jarulhat hozza a civil tarsadalom és a média a demokracia minéségének
javitasahoz vagy romlasahoz!
Megolddkulcs
1. 1gaz-hamis
1. I: Dahlszerint a versengés (kompetitiv valasztasok) alapveté elem.
2. H:Anépszuverenitas szerint a hatalom végso forrasa a nép, a parlament csak ennek
intézményi megjelenitése.
3. l: Ajogallamisag egyik lényege a joghoz k6tott hatalom és a flggetlen birdsagi kontroll.
4. H: Parlamentaris rendszerben a kormany politikai felel6sséggel tartozik a parlamentnek.
5. I: Aprezidencialis rendszerben az elnok 6nallo legitimacioval bir, mandatuma nem fligg a

parlament bizalmatol.
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6. |: Az aranyos rendszerek altalaban tobb partot juttatnak be a parlamentbe, névelve a
fragmentaciot.

7. H:Aciviltarsadalom és a média a demokracia szempontjabol kulcsfontossagu, nem
k6zOmbos.

8. I: Illiberalis demokraciaban vannak valasztasok, de a jogallamisag és alapjogok sulyosan

sérllnek.

2. Egyszerii valasztas

2.1. b): Akormany a parlament tobbségének tamogatasatol fugg, és felelds elbtte.

2.2. b): Atobbségi, egyéni korzetes rendszer tipikusan kétparti iranyba hat.

2.3.b): Az, hogy a kormany dontései nem tamadhatok birdsag el6tt, éppen a jogallamisag

hidnyara utalna, tehat NEM jellemz6 a jogallamisagra.

3. Tobbszoros valasztas

3.1
o Helyes:,Jogallamisag érvényesiilése”, ,Valasztasok tisztasaga”, ,Média pluralizmusa”.
e Helytelen:,,A kormany szine” 6nmagaban nem mindségi kritérium.

3.2.

e Helyes:,Jobban tikrozi a tarsadalom politikai sokszinliségét.”, ,,Hajlamos sok partot
bejuttatni a parlamentbe.”, ,Kompenzacios mandatumokkal kdzelithet az aranyos
képviselethez.”

e Helytelen:,,Mindig egyparti kormanyzast eredményez.”: ez inkabb tobbségi rendszerre
jellemzd.

3.3.

o Helyes:Politikai partok, Civil szervezetek, Fuggetlen média.

o Helytelen:titkos, ellendrizetlen paramilitaris csoportok a demokracia szempontjabol
kifejezetten veszélyesek.

4. Nyitott kérdések: vazlatos minta-valaszok
4.1.

o Parlamentaris rendszer:a kormany legitimitasat a parlamenti tobbség tamogatasa adja; a
végrehajté hatalom kozvetetten a parlamenten keresztul kapcsolddik a néphez.

e Prezidencialis rendszer:az elnok kdzvetlen (vagy kvazi kdzvetlen) népi felhatalmazassal

bir; a végrehajté és torvényhozo hatalom kiilon demokratikus legitimacioval rendelkezik.
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4.2.
e Pl aranyos rendszerben tobb kisebb part jut be, koalicids kormanyok alakulnak,
kompromisszum-orientalt politika jellemzé.
o Tobbségirendszerben a nagy partok er6sédnek meg, kisebb partok kiesnek, kialakulhat
kétpartrendszer, stabil, de kevésbé reprezentativ kormanyzas.
4.3.
o |liberalis demokracia:formalisan vannak valasztasok, de a sajtdszabadsag, birdi
fuggetlenség, ellenzéki jogok sérulnek.
e Problemas, mert a ,demokracia” cimke alatt autoriter elemek jelennek meg, a
népszuverenitas csak retorikailag, nem jogallami keretek kozott érvényesiil.
4.4.
o Civiltarsadalom és média javithatja a minéséget:korrupcid feltarasa, jogsértések
nyilvanossagra hozasa, allampolgari edukacio.
e Rontja, ha a civil szféra elnyomott, a média politikailag elfoglalt vagy dezinformaciot
terjeszt: ekkor a demokracia formalis, de tartalmilag kitresedik.
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1.4 Amodern demokracia fogalma, gyokerei

1.4 Amodern demokracia fogalma és gyokerei
(Concept of Modern Democracy, Roots of Modern Democracies)
1. Bevezetés:miért nem elég az, hogy ,,a nép uralma”?
A demokraciat gyakran roviden ugy hatarozzak meg, hogy ,,a nép uralma”. Ez azonban a modern
politikatudomany szamara tulsagosan egyszer(i meghatarozas. A 21. szazadban legaldabb harom
szinten kell pontositani, mit értink demokracia alatt:
1. Fogalmi szint: milyen elméleti ismérvei vannak a demokracianak?
2. Torténeti szint: milyen hosszu, konfliktusokkal teli fejlédési folyamat hozta létre a mai
demokraciakat?
3. Normativ szint: mit tekintiink ma ,,j0” vagy ,teljes” demokracianak, nem csak
minimumnak?
David Held (2006) szerint a modern demokracia egy dsszetett intézményi és értékrendi
konstrukcid, amely egyszerre szol:
e a politikai részvételrdl,
e ahatalom korlatozasarol,
e ajogok és szabadsagok védelmérdl,
e azallampolgari egyenléségrol.
Ez a fejezet azt mutatja be, hogyan jutottunk el az 6kori és kora ujkori kisérletektél a modern
liberalis demokraciakig, és hogyan rogzitik mindezt a mai eurdpai alkotmanyok és az Eurdpai Unio
alapdokumentumai.
2. Az 6kori gyokerek: Athén és a romai koztarsasag
2.1 Athéni demokracia
Az 6kori Athén (Kr. e. 5-4. szazad) szokas szerint a demokracia ,,bolcséje”. Ugyanakkor fontos
latni, hogy:
o apolitikai részvétel kézvetlen volt:a polgarok (férfi, szabad, athéni szarmazasu) a
népgyllésen személyesen szavaztak torvényekrél, haborurol, békérdl;
e nemyvolt altalanos valasztdjog:a nék, rabszolgak, metoikoszok (betelepedettek) kizarva;
e nem létezett modern értelemben vett jogallamisag és alapjogvédelem.
Athén igy részvételi szempontbdl radikalisan demokratikus, de tarsadalmi inklizi6 és

jogegyenldség szempontjabol kifejezetten korlatozott rendszer volt (Dunn, 2005).
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2.2 Arémai koztarsasag
A romai koztarsasag (Kr. e. 509-27) inkabb egy kevert berendezkedés, ahol:
o voltak népgyulések és valasztott tisztségviseldk,
e de apolitikai hatalom jelent6s része az arisztokratikus szenatus kezében volt,
e azintézmények kombinaltak a ,demokratikus” (népgydilés), ,aristokratikus” (szenatus) és
»monarchikus” (magistratusok) elemeket (Held, 2006).
A modern demokracia torténetében az 6kori modellek inkabb inspiracids forrasként, mintsem
kozvetlen intézményi elézményként jelennek meg. A mai liberalis demokraciak sokkal inkabb a
kora ujkor és felvilagosodas gondolkodoira épulnek.
3. Kozépkori és kora tjkori elézmények:rendi gyiilések, varosi 6nkormanyzatok
A kozépkorban a ,,demokracia” fogalma hattérbe szorult, de szamos olyan intézmény jott létre,
amely késébb a modern demokraciak el6képének tekinthet6:
e varosi 6nkormanyzatok: varosi polgarsag onigazgatasa, valasztott tisztségviselékkel;
o rendi gyiilések, parlamentumok: kiralyi hatalom és rendek kdzotti alku forumai (pl. angol
parlament, magyar orszaggydlés);
o jogkorlatoz6 dokumentumok: pl. Magna Carta (1215), amely a kiraly hatalmat korlatozta,
és bizonyos jogokat garantalt a nemesség szamara.
Ezek nem voltak demokratikus rendszerek a mai értelemben, de két fontos 6rokséget hagytak:
1. ajogkorlatozott kiralysag eszméjét (az uralkodd hatalma nem korlatlan),
2. azintézményesitett képviselet gondolatat (rendi gyllések, parlamentek).
4. Afelvilagosodas és a tarsadalmi szerzédés elméletei
A modern demokraciak szellemi alapjai a 17-18. szazadi politikafilozofiaban kristalyosodtak ki. A
tarsadalmi szerzédés elméletek kozos kérdése:milyen alapon legitim az allam hatalma?
4.1 Hobbes, Locke, Rousseau
o Thomas Hobbes szerint az ember természetes allapota ,,mindenki harca mindenki ellen”,
ezért az emberek biztonsagert cserébe hatalmat ruhaznak egy szuverénre. Hobbes
azonban inkabb az erds, autoriter szuverenitast igazolja, nem a demokraciat.
e John Locke viszont a természetes jogokra (élet, szabadsag, tulajdon) épit:a kormany
csak addig legitim, amig e jogokat tiszteletben tartja. Ha ez sérl, ellenallasi jog all fenn.

Locke gondolatai a modern liberalis alkotmanyossag alapjai.
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e Jean-Jacques Rousseau a ,népszuverenitas” eszmeéjét viszi tovabb:a legitim politika csak
a ,kozakarat” (volonté générale) kifejez6dése lehet. Nala a demokracia inkabb kozvetlen
és kozosségelvii (Dunn, 2005; Held, 2006).
4.2 Montesquieu és a hatalommegosztas
Montesquieu klasszikus elve:a szabadsag csak akkor védhet6 meg, ha a hatalom megoszlik
torvényhoza, végrehajto és biroi funkcidkra. E gondolat a modern alkotmanyok és demokraciak
egyik alapkove (Held, 2006).
5. Forradalmak és alkotmanyos kisérletek: Amerika és Franciaorszag
5.1 Amerikai forradalom és alkotmany
Az amerikai fuggetlenségi haboru és az 1787-es alkotmany a modern demokraciak els6 nagy
laboratériuma:
e Ujelv: a népszuverenitas nem a kiralyt, hanem az ,embereket” illeti;
e kodifikalja a hatalommegosztast, a fékek-ellenstilyok rendszerét (preszidencialis
rendszer);
e rogziti az alapjogok (Bill of Rights) védelmét.
Bar a valasztojog kezdetben korlatozott (n6k, rabszolgak, vagyon nélkiliak kizarva), az intézményi
modell donté hatassal lesz a modern demokracia fogalmara.
5.2 Francia forradalom
Afrancia forradalom (1789) mas utat jar:
o radikalis szakitas az ancien régime-mel (feudalizmus, rendi kivaltsagok);
o deklaralja az Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozataban az emberi jogokat,
népszuverenitast, hatalommegosztast;
o forradalmi logikaja késébb jakobinus diktaturaba fordul, mégis a modern demokracia
egalitarius és republikanus eszmevilaganak meghatarozé forrasa (Dunn, 2005; Held,
2006).
6. Avalasztojog kiterjesztése:demokratizaléodasi hullamok
A 19-20. szazadban a demokracia egyik kulcsfolyamata a valasztéjog folyamatos kiterjesztése:
1. Vagyoni cenzusok fokozatos eltorlése: a szegényebb rétegek bevonasa.
2. Amunkdassag bevonasa: szocialis jogok, munkajogi kiizdelmek hatasara.
3. Andkvalasztéjoganak elismerése: feminista mozgalmak eredményeként.
4

. Afaji, etnikai diszkriminacio tilalma: polgarjogi mozgalmak.
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Robert Dahl szerint a ,poliarhia” fogalom pontosan azt fejezi ki, hogy a demokracia nem egyszeri
forradalmi aktus, hanem fokozatos kiterjesztés:a politikai egyenléség és részvétel korének
szélesitése (Dahl, 1971).
Samuel Huntington a demokratizalédas ,,hullamairdol” beszél:a 19. szazadi kezdetekt6l, a
masodik vilaghaboru utani hulldmon at a harmadik hullamig (diktaturak bukasa Dél-Eurdpaban,
Latin-Amerikaban, Kelet-K6zép-Eurépaban). A modern demokracia fogalma ma e folyamatok
ereddje.
7. Liberalis, republikanus és szocialdemokrata demokratiafelfogasok
7.1 Liberalis (eljarasi) demokracia
A liberalis demokracia elsésorban eljarasi (proceduralis) szempontbol ragadja meg a
demokraciat:

e szabad, tisztességes, rendszeres valasztasok,

o tobbpartrendszer,

o alapjogok védelme,

e jogallamisag, fuggetlen birdsagok.
A ,,minimalista” definiciok (pl. Schumpeter) szerint a demokracia lényege, hogy a vezetdket
verseng6 valasztasok révén lehet levaltani. A deliberativ és részvételi elméletek kritikaja szerint
ez nem elég, de kiinduldpontként fontos (Schumpeter, 1942; Held, 2006).
7.2 Republikanus demokracia
Arepublikanus hagyomany a szabadsagot nem pusztan ,,be nem avatkozasként”, hanem ,,nem-
dominanciaként” érti:akkor vagyunk szabadok, ha nem vagyunk masok énkényes uralmanak
alavetve (Pettit, 1997).
Arepublikanus demokracia hangsulya:

o akozjo és a koztarsasagi erény

e akorrupcio elleni védelem

e a,polgarirészvétel” és kontroll.
7.3 Szocialdemokrata, szocialis demokracia
A szocidldemokrata szemlélet szerint a formalis politikai egyenloség nem elég; a demokracia
csak akkor ,valddi”, ha a polgarok kozott tarsadalmi-gazdasagi értelemben is elfogadhato
egyenléség van:

e oktatashoz, egészségligyhodz valdé hozzaférés,

e munkajogok, szocialis ellatas,
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e esélyegyenldség.
Ez a felfogas a ,,szocialis allam” (Sozialstaat) eszméjéhez kapcsolddik, kiildndsen erés a
kontinentalis Eurépaban (Held, 2006; Merkel, 2014).
8. Proceduralis vs. tartalmi (substantiv) demokracia
A demokracia fogalmanak vitaiban gyakori megkilonboztetés:
e Proceduralis (eljarasi) demokracia: a hangsuly azon van, hogy megvannak-e a
demokratikus eljarasok:valasztasok, partok, szolasszabadsag, jogallamisag.
o Tartalmi (substantiv) demokracia: ezen tul azt is vizsgalja, hogy:
o érvényesul-e a tarsadalmiigazsagossag,
o milyen a kimenetek mindsége (pl. emberi jogok tisztelete, kisebbségek védelme),
o milyen mértékben valdosul meg az allampolgari részvétel.
A mai demokraciakutatas (Merkel, 2014) egyre inkabb rétegezett fogalomként kezeli a
demokraciat:minimalis szinttél (szabad valasztasok) a konszolidalt, magas mindség
demokraciaig.
9. Amodern demokracia eurépai alkotmanyos rogzitése
9.1 Nemzeti alkotmanyok
A 20. szazadi eurdpai alkotmanyok: kiildnésen a masodik vildghaboru utan: a demokracia
fogalmat alkotmanyos értékként rogzitik:
e apreambulumban vagy az els6 cikkekben kimondjak, hogy az allam demokratikus
jogallam,
o részletesen szabalyozzak a hatalommegosztast, parlamenti rendszert, allamféi szerepet,
o alapjogi katalégusban rogzitik a polgari és politikai, sok helyen szocialis jogokat is,
e létrehozzak az alkotmanybirésagot vagy hasonlo kontrollmechanizmust.
A modern demokracia fogalma igy jogi normava valik:nem csupan elméleti ideal, hanem jogilag
kikényszerithetd allami kotelesség (Kovacs, 2025).
9.2 Az Eurdpai Unio értékalapja
Az Eurdpai Uniérol szolo szerzddés 2. cikke kimondja, hogy az EU az olyan értékekre épul, mint:
e azemberi méltdsag tisztelete,
e szabadsag,
o demokracia,
o egyenloség,

o jogallamisag,
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e valamint az emberi jogok tisztelete, beleértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait.
A 7. cikk pedig lehet6vé teszi az eljarast azon tagallamokkal szemben, amelyek sulyosan és
tartosan sértik ezeket az értékeket. Ezzel a modern demokracia fogalma unids szintii normava is
valik, nem csak tagallami szinten (Craig & de Burca, 2020).
10. Osszefoglalas
A modern demokracia nem ,természetes allapot”, hanem évszazados klizdelmek, eszmetorténeti
vitak, forradalmak, reformok és intézményi kisérletek eredménye. A fejezet f6 tanulsagai:

e Az Okori Athén és a rdmai koztarsasag fontos inspiracio, de a modern demokracia nem
egyszeriien ezek tovabbélése, hanem uj, komplex konstrukcid.

o Afelvildgosodas tarsadalmi szerz6dés elméletei (Hobbes, Locke, Rousseau) és
Montesquieu hatalommegosztas-elmélete donto jelentéségl a legitim hatalom és
szabadsag modern értelmezésében.

e Az amerikai és francia forradalom kulcspont:népszuverenitas, emberi jogok,
alkotmanyossag, de a gyakorlati fejlédés hosszu, konfliktusos folyamat volt.

e Ademokracia lényege a valasztojog kiterjesztésében, a politikai és jogi egyenldség
erdsitésében all; ez hulldmokban ment végbe a 19-20. szazadban.

e A modern demokracianak tobb valtozata van:liberalis, republikanus, szocialdemokrata
felfogasok mas-mas hangsulyokat helyeznek az eljaras és a tartalom kozé.

e Anpolitikatudomany kiulonbséget tesz proceduralis és tartalmi demokracia kozott; a
konszolidalt, magas minésegli demokracia mindkét dimenzidban erds.

e Eurépaban ma a demokracia fogalma alkotmanyos és unids szintii érték, amelynek
megsértése jogi kovetkezményeket vonhat maga utan.

A hallgato szamara a kulcs:a ,,demokracia” sz6 alatt mindig érdemes megkérdezni:pontosan
milyen demokraciafelfogasrol, milyen térténeti kontextusrol és milyen intézményi modellrol
van sz6.

Gyakorlo kérdések

1. Igaz-hamis

Jelold, hogy az allitas igaz (1) vagy hamis (H).

1. ()Azathéni demokracia minden feln6tt lakos szamara biztositotta a politikai részvételt,
nemi és vagyoni megkiilonboztetés nélkil.

2. () Akozépkori rendi gylilések és varosi onkormanyzatok teljes értékl modern

demokraciak voltak.
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3. () Locke gondolkodasaban a kormany legitimacioja a természetes jogok tiszteletben
tartasan alapul.
4. ()Montesquieu a hatalommegosztas elvét fogalmazta meg, amely a modern demokraciak
egyik alapelve.
5. ()Avalasztojog kiterjesztése a 19-20. szazadban a demokracia fejlédésének fontos
eleme volt.
6. ()Aliberalis demokracia csak a tarsadalmi-gazdasagi egyenléséget tekinti a demokracia
mércéjének.
7. ()Aszocialdemokrata demokraciafelfogas szerint a formalis politikai egyenl6ség mellé
szocialis allamra is sziikség van.
8. ()AzEU alapdokumentumai nem foglalkoznak a demokracia, jogallamisag és emberi
jogok kérdésével.
2. Egyszerii valasztas (egy helyes valasz)
2.1. Melyik gondolkod6 neve kapcsolhaté leginkabb a népszuverenitas és a ,,kozakarat”
fogalmahoz?
a) Thomas Hobbes
b) John Locke
c) Jean-Jacques Rousseau
d) Montesquieu
2.2. Melyik allitas illik Samuel Huntington ,,demokratizalédasi hullamok” fogalmahoz?
a) A demokracia egyszeri torténelmi esemény, amely utan a rendszer végleg stabil.
b) A demokraciak terjedése és visszaszorulasa idében egymast kdvet6 hullamokban zajlik.
c) A demokracia csak Nyugat-Eur6paban lehetséges.
d) A demokraciak szama mindig folyamatosan névekszik, visszalépés nem lehetséges.
2.3. Melyik felfogas tekinti a demokracia lényegének elsésorban a szabad, versengé valasztasokat
és a kormany levalthatosagat?
a) Republikanus demokracia
b) Liberalis-proceduralis demokracia (Schumpeter-féle)
c) Szocialdemokrata demokracia
d) Deliberativdemokracia
3. Tobbszo6ros valasztas (tobb helyes valasz lehetséges)

3.1. Mely elemek jellemzik a modern liberalis demokracia fogalmat?

64



e Szabad, tisztességes, rendszeres valasztasok
e Egypartrendszer és allampart
o Jogallamisag, fuggetlen birdsagok
o Alapvet6 jogok és szabadsagok védelme
3.2. Melyik torténeti folyamatok jarultak hozza kozvetleniil a modern demokracia kialakulasahoz?
e Amerikai forradalom és alkotmany
o Franciaforradalom
o Kdzépkori abszolut monarchiak korlatlan megerdésitése
o Valasztojog fokozatos kiterjesztése a 19-20. szazadban
3.3. Melyik allitasok igazak a ,,proceduralis” demokraciafelfogasra?
o FOleg az intézményi eljarasokra koncentral (valasztasok, partok, jogallamisag).
o ElsOsorban a tarsadalmi-gazdasagi kimenetek igazsagossagaval foglalkozik.
e Minimumfeltételként tekinti a szabad, verseng6 valasztasokat.
o Nem foglalkozik az intézményekkel, csak a politikai kulturaval.
4. Nyitott kérdések
4.1. Magyarazd el roviden, miben kiilonbo6zik az athéni demokracia a modern liberalis
demokraciatdl a részvétel és a jogegyenldség szempontjabol!
4.2. rd le sajat szavaiddal, hogyan jarult hozz4 a felvildgosodés (Locke, Rousseau, Montesquieu)
a modern demokracia eszméjének kialakulasahoz!
4.3. Mutasd be, mit jelent a valasztdjog ,,kiterjesztése” a demokracia fejlddése szempontjabdl, és
emlits legalabb két tarsadalmi csoportot, amelyek kés6n kaptak valasztojogot!
4.4.Valassz ki egy demokraciafelfogast (liberalis, republikanus, szocialdemokrata, deliberativ), és
ird le, milyen szempontokat tenne a ,,j6 demokracia” mércéjévé!
Megoldokulcs
1. Igaz-hamis
1. H: Az athéni demokraciaban a n6k, rabszolgak, metoikoszok ki voltak zarva; nem volt
altalanos valasztojog.
2. H:Akozépkoriintézmények (rendi gyllések, varosi onkormanyzatok) fontos el6zmények,
de nem felelnek meg a modern demokracia kritériumainak.
3. |: Locke szerint a kormany legitimacidja a természetes jogok védelmén alapul; ennek
megsértése esetén ellenallasi jog van.

4. |: Montesquieu a hatalommegosztas elvét fogalmazta meg.
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5.

I: Avalasztojog kiterjesztése (szegényebb rétegek, nék, kisebbségek bevonasa) a modern
demokracia fejlédésének egyik f6 eleme.

H: A liberalis demokracia elsésorban az eljarasokra, intézményekre és jogallamisagra
koncentral; nem csak a tarsadalmi-gazdasagi egyenléséget tekinti mércének.

I: A szocialdemokrata felfogas szerint a demokracia mindsége 6sszefligg a szocialis allam
és joléti intézmények létezésével.

H: Az EU alapdokumentumai (pl. EUSZ 2. cikk) kifejezetten a demokraciat, jogallamisagot

€s emberi jogokat rogzitik kozos értékkeént.

2. Egyszeriivalasztas

2.1. c)Jean-Jacques Rousseau: a kdzakarat és népszuverenitas f6 teoretikusa.

2.2. b): Huntington szerint a demokraciak terjedése és visszaesése torténeti hullamokban zajlik.

2.3. b) Liberalis-proceduralis demokracia (Schumpeter-féle): a verseng6 valasztasokat és a

kormany levalthatdsagat tekinti a demokracia lényegének.

3. Tobbszoros valasztas

3.1.

3.2.

3.3.

Helyes:,,Szabad, tisztességes, rendszeres valasztasok”, ,,Jogallamisag, fuggetlen
birésagok”, ,,Alapvetd jogok és szabadsagok védelme”.
Helytelen:,Egypartrendszer és allampart” éppen a nem-demokratikus rendszerek

jellemzdje.

Helyes:Amerikai forradalom és alkotmany; Francia forradalom; valasztdjog fokozatos
kiterjesztése.
Helytelen:az abszolut monarchiak ,,korlatlan megerdsitése” inkabb a demokracia

akadalya volt.

Helyes:, FOleg az intézményi eljarasokra koncentral (valasztasok, partok, jogallamisag).”,
»Minimumfeltételként tekinti a szabad, versengd valasztasokat.”
Helytelen:a tarsadalmi-gazdasagi kimenetek igazsagossaga inkabb tartalmi felfogashoz

tartozik; az intézményeket elutasito nézet nemiillik a proceduralis megkozelitésre.

4. Nyitott kérdések: vazlatos minta-valaszok

4.1.

Athénban:kozvetlen részvétel, de szlik polgarjog; nék, rabszolgak, idegenek kizarva.
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e Modern liberalis demokracia:tipikusan képviseleti rendszer, de elvileg altalanos

valasztojog, jogegyenlség, alapjogvédelem.
4.2.

e Locke:kormanyzati hatalom csak a természetes jogok védelmére legitim, tarsadalmi
szerzOdés, ellenallasi jog.

e Rousseau:népszuverenitas, kdzakarat, a torvényhozas a néphez kotédik.

e Montesquieu:hatalommegosztas, a szabadsag védelme a hatalom hatalom altali
fékezésével.

4.3.

o Avalasztdjog kiterjesztése:a demokracia evolucioja az egyenlétlen, cenzusos
rendszerekt6l az altalanos valasztojogig.

o Késdn jogot szerzé csoportok:ndk, vagyoni cenzus ala es6 szegények, rasszizmus altal
sUjtott kisebbségek (pl. afroamerikaiak egyes allamokban).

4.4.

e Pl deliberativdemokracia:a ,,jo demokracia” mércéje az, hogy mennyire nyitott, inkluziv
és racionalis a kozpolitikai vita; a dontések elétt zajlik-e valddi érvelés, meghallgatjak-e az
érintetteket.

e PL szocidldemokrata:fontos a szocialis jogok, joléti ellatasok, esélyegyenléség megléte.
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1.5 Demokratikus szervezetek Eurépaban

1.5 Demokratikus szervezetek Eurépaban
(Democratic Organizations in Europe)
1. Bevezetés:mit neveziink demokratikus szervezetnek?
Amikor ,,demokratikus szervezetekrél” beszéliink Eurépaban, nem csupan a nemzeti
parlamentekre és kormanyokra gondolunk. A 21. szazadi Eurépa tobbszinti{i kormanyzas tere:
e nemzeti demokratikus intézmények (parlamentek, kormanyok, birésagok,
onkormanyzatok),
e szupranacionalis szervezetek (Eurdpai Unid, Eurépa Tanacs, EBESZ),
o fliggetlen intézmények (ombudsmani hivatalok, nemzeti emberi jogi intézmények),
o civiltarsadalmi szervezetek, érdekképviseletek, szocialis partnerek.
Demokratikus szervezetnek azokat a jogi-intézményi kereteket tekinthetjik, amelyek:
1. anépképviseletet, részvételt és elszamoltathatosagot biztositjak,
2. védik az emberijogokat és a jogallamisagot,
3. atlathato, jogi szabalyokhoz kotott médon mikodnek,
4. ésadontéseket nyilvanos vitaban, pluralista kézeghen hozzak meg (Craig & de Burca,
2020).
A modern eurdpai demokracia igy nem egyetlen intézményre épul, hanem intézmények és
szervezetek haldzatara, amelyek egymast kiegészitve 6rzik a demokratikus miikodés feltételeit.
2. Nemzeti demokratikus intézmények Eurépaban
2.1 Parlament, kormany, birésagok
A legtdbb eurdpai allam parlamentaris vagy félelnoki rendszerrel m(ikodik, ahol:
o aparlament a népképviselet f6 foruma, térvényhozé hatalommal,
o akormany politikai felel6sséggel tartozik a parlamentnek (parlamentaris rendszerben),
e abirdésagok: kiilonosen az alkotmanybirosagok vagy alkotmanyjogi kontrollt gyakorld

fels6birdsagok: a jogallamisag és alapjogvédelem intézményei.
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Ezek az intézmények: a helyi onkormanyzatokkal egylitt: a demokracia ,,els6 szintjét” jelentik,
ahol az allampolgarok kozvetlendl gyakoroljak valasztdjogukat és képviseleti jogukat (Lijphart,
2012).
2.2 Helyi és regionalis onkormanyzatok
A helyi 6nkormanyzatok:
o ademokratikus részvétel legkozvetlenebb szinterei,
o koOzszolgaltatasokat szerveznek (oktatas, kozlekedés, szocialis ellatasok),
e ésgyakran decentralizalt dontéshozatalt valositanak meg.
Szamos orszagban léteznek regionalis parlamentek, kormanyok is (pl. Németorszag tartomanyai,
spanyol autondm kozosségek), amelyek szintén demokratikusan valasztott szervek. Ezek egyutt
alkotjak a nemzeti demokracia teriileti dimenziéjat.
3. Demokratikus szervezetek az Eurépai Unio szintjén
3.1 Az EU intézményi rendszere mint demokratikus szerkezet
Az Eurdpai Unié intézményi kerete sajatos:nem klasszikus allam, de nem is puszta kormanykozi
szervezet. A demokratikus legitimacio tobb pilléren nyugszik (Craig & de Burca, 2020):
o Eurdpai Parlament: kdzvetlenll valasztott, unids szint( népképviseleti szerv;
o Tanacs/ Eurépai Tanacs: a tagallamok kormanyait, allamfgit képviseli;
o Eurdpai Bizottsag: ,,szupranacionalis végrehajtd” és jogalkotasi kezdeményezé;
o Eurdpai Unio Birdsaga: jogallamisag és unios jog elsédlegességének bre.
A demokratikus jelleg abbdl fakad, hogy:
o aParlamentet kozvetleniil az uniés polgarok valasztjak,
e aTanacs mogott a tagallami demokratikus rendszerek allnak,
e aBizottsag kollektiv felel6sséggel tartozik a Parlamentnek (bizalmatlansagi inditvany),
o aBirdsag: jogallami elvek alapjan: kontrollt gyakorol a t6bbi intézmény folott.
3.2 Az Eurdpai Parlament mint ,,uniés népképviselet”
Az Eurdpai Parlament az EU egyediili kozvetleniil valasztott intézménye:
e apolgarok 5 évente valasztanak képviselOket,
e aParlament a Tanaccsal egyltt tarsjogalkoto (rendes jogalkotasi eljaras),
o ellendrzési funkcioi:Bizottsag megvalasztasa, bizottsagi elndkjelolt jovahagyasa,
bizalmatlansagi inditvany, kérdések, vizsgaldbizottsagok.
Az utdbbi években egyre nagyobb hangsulyt kap, hogy a Parlament:

o elszamoltathatésagot kérjen szamon a Bizottsagon,
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e novelje az atlathatésagot,
e éserbsitse az unios dontések demokratikus legitimitasat.
3.3 Tanacs, Eurdpai Tanacs és a végrehajté hatalom
A Tanacs a tagallami miniszterek féruma, a Eurépai Tanacs pedig az allam- és kormanyfék
testulete. F6 funkcidik:
e politikai irdnyvonal kijelolése,
e jogalkotasban valo részvétel (Tanacs),
o valsagkezelés, csucspolitikai dontések (Eurépai Tanacs).
Demokratikus szempontbdl legitimitasuk a tagallami demokraciakon keresztiil szarmazik:az
ulésen részt vevo kormanyfék, miniszterek a sajat orszaguk valasztdinak felelések.
3.4 Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EESC): a szervezett civil tarsadalom hangja
Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EESC):
e unids tanacsado szerv,
o tagjai munkaltatdi szervezetek, szakszervezetek és egyéb civil szervezetek képviselbi,
e hidat képez az unids intézmények és a ,,szervezett civil tarsadalom” kozott.
Feladatai kozé tartozik:
o vélemények készitése jogalkotasi javaslatokrol,
o arészvételi demokracia erdsitése,
e civil tarsadalmi dialogus szervezése unids és nem unios orszagokban.
Noha az EESC hatasossagat idénként kritika éri, létezése mégis ramutat arra, hogy az EU-ban a
demokracia nem csak valasztasokon, hanem strukturalt érdekképviseleti csatornakon
keresztiil is miikédik (Kovacs, 2025).
4. Eurépa Tanacs és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga
4.1 Az Eurdpa Tanacs, mint ,,normativdemokraciaexportor”
Az Eurdpa Tanacs 46 tagallamot tomorité nemzetkozi szervezet, amelynek f6 célja:
e azemberijogok,
« ademokracia,
e ésajogallamisag védelme és erdsitése Eurdpaban.
Eszkozei kozé tartoznak:
o egyezmények (pl. Emberi Jogok Eurdopai Egyezménye),
e monitoring mechanizmusok,

e szakpolitikai ajanlasok,
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e és atagallamok reformtorekvéseinek tamogatasa.
A szervezetet gyakran emlegetik a ,,demokracia, emberi jogok és jogallamisag eurdpai
bastyajaként” (Council of Europe, 2018).
4.2 Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB)
Az EJEB:

e egyéni panasz alapjan donthet az egyezmény megsértésérol,

o [téletei kotelezo erbvel birnak a tagallamokra,

o atagallamoknak jogrendszerliket 6sszhangba kell hozniuk az itéletekkel.
A Birosag igy kozvetlen jogvédelmet biztosit az eurdpai polgaroknak, és kdzvetett médon a
demokracia miikodését is formalja:kényszeritheti az dllamokat példaul a tisztességes eljaras,
szabad valasztasok, gyiilekezési szabadsag, sajtdszabadsag biztositasara (Council of Europe,
2018).
4.3 Civil tarsadalom és INGO-konferencia
Az Eurdpa Tanacs rendelkezik INGO-konferenciaval (International Non-Governmental
Organisations Conference):

e tObb szaz nemzetkdzi civil szervezet vesz részt benne,

e konzultativ jogallasuk van,

e aTanacs politikainak alakitdsaban strukturalt modon vesznek részt.
Ez a modell j6l mutatja, hogy az eurépai demokratikus szervezetek tudatosan épitik be a civil
tarsadalmat a dontéshozatalba.
5. EBESZ és az ODIHR:demokracia, valasztasok, emberi jogok
5.1 Az EBESZ (OSCE) demokratikus dimenzidja
Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ / OSCE) 57 allamot tomorit
(Eurdpa, Eszak-Amerika, K6zép-Azsia), és a biztonsagot harom ,,dimenziéban” értelmezi:

e politikai-katonai,

e gazdasagi-kornyezeti,

o emberi dimenzié: demokracia, emberi jogok, jogallamisag.
A legsajatosabb demokratikus szerve az ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human
Rights), amely:

o tamogatja a tagallamokat demokratikus intézmények kiépitésében,

o valasztasmegfigyelést végez,

e jogszabalyi reformokhoz ad szakért6i tamogatast,
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e segitia civil tarsadalmat és kisebbségi csoportokat.
5.2 Emberi dimenzids konferenciak
Az EBESZ emberi dimenzids konferenciai (pl. varséi Human Dimension Implementation Meeting,
ujabban Warsaw Human Dimension Conference):

e Eurdpa legnagyobb éves emberi jogi és demokracia-konferenciai,

e ahol dllamok, nemzetkozi szervezetek, civil szervezetek vitatjak meg a demokracia és

jogallamisag helyzetét,

e ajanlasok szlletnek a demokratikus gyakorlatok javitasarol.
Az EBESZ igy ,,kiils6” demokratikus ellenérzési forumként is mikodik az eurdpai allamok
szamara.
6. Nemzeti emberi jogi intézmények és ombudsmani hivatalok
A demokraciak minéségét jelentésen befolyasolja a nemzeti emberi jogi intézmények (NHRI-k)
és az ombudsmani hivatalok miikodése:

o flggetlenek a kormanytdl,

e vizsgaljak az alapjog-sértéseket,

e ajanlasokattesznek a jogalkotds és jogalkalmazas javitasara,

e gyakran a parlamentnek szamolnak be.
Ezeket az intézményeket eurdpai szinten az ENNHRI (European Network of National Human
Rights Institutions) fogja 6ssze, amely hangsulyozza, hogy az er6s, fliggetlen NHRI a jogallamisag
és demokracia egyik indikatora.
7. Civil tarsadalom, NGO-k és szocialis partnerek
7.1 Civil tarsadalmi szervezetek, mint a demokracia ,,pillérjei”
Eurdopaban egyre szélesebb szakirodalmi és politikai konszenzus dvezi azt az allitast, hogy a civil
tarsadalom a demokracia egyik alappillére:

e hidat képez a polgarok és a dontéshozok kozott,

e visszacsatolast ad a politikai intézményeknek,

o alternativ szakértelmet, terepismeretet hoz a dontéshozatalba.
Az EU-szintd NGO-k aktiv szerepet vallalnak példaul:

e klima- és kérnyezetpolitika,

e szocialis jogok,

e migracio,

e jogallamisag és emberijogok kérdéseiben.
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7.2 Szocialis parbeszéd és szocialis partnerek
A demokracia nem csak politikai, hanem tarsadalmi-gazdasagi parbeszéd is. Ennek szerepléi:

o szakszervezetek,

 munkaltatéi szervezetek,

e agazati és keresztagazati ernyészervezetek.

Eurdpai szinten a szocialis parbeszéd pl. a Bizottsag altal elismert szocialis partnerek (munkaadoi
és munkavallaloi ernydszervezetek) keretében zajlik, amelyek kollektiv megallapodasok,
ajanlasok formajaban hatnak az EU-szint( szabalyozasra (SGI Europe, 2025).

7.3 A civil tér sziikiilése: demokraciakockazat

Az utébbi években tobb eurdpai orszagban megfigyelhet6:

e NGO-k megbélyegzése (pl. ,kilfoldi ugynok” retorika),

e akdlfoldrél tamogatott civil szervezetekre iranyuld szigoru, szelektiv szabalyozas,

o finanszirozasiforrdsok szikitése, adminisztrativ terhek novelése.

A civil tér szlikulése a demokratikus szervezetek egész halézatat gyengiti:kevesebb a fliggetlen
kontroll, gyengul a tarsadalmi részvétel, és csokken az intézmények legitimitasa.

8. Osszefoglalas

Ebben a fejezetben a demokratikus szervezetek europai okoszisztémajat tekintettiik at. A f6
uzenetek:

o Ademokracia nem csak a nemzeti parlamentek és kormanyok iigye:eurdpai szinten
tobb szervezet (EU, Eurdpa Tanacs, EBESZ, NHRI-k, NGO-k, szocidlis partnerek) egylttese
biztositja a demokratikus normak védelmét.

e Az Eurdpai Unié demokratikus szerkezete tobbszinti legitimacion nyugszik:Eurdpai
Parlament (kdzvetlen valasztas), Tanacs (tagallami kormanyok), Bizottsag (parlamenti
felel6sség), Birosag (jogallamisag).

e Az EurdpaTanacs és az EJEB a demokracia, emberi jogok és jogallamisag normativ és
biréi védéhaldjat adja egész Eurdpara kiterjedéen.

e Az EBESZ és az ODIHR a valasztasok tisztasagat, demokratikus intézményeket és emberi
dimenzids kotelezettségek teljesitését monitorozza.

e Anemzeti emberijogi intézmények, ombudsmani hivatalok, civil szervezetek és szocialis
partnerek ,,alulrél felfelé” erdsitik a demokraciat, visszajelzést és kontrollt gyakorolnak

az allammal és uniés szervekkel szemben.
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e Aciviltérszlikulése, a jogallamisag gyengulése, a demokratikus visszalépések nem csak
egy-egy orszag belligyei, hanem az egész europai demokratikus architekturara kockazatot
jelentenek.

A hallgato szamara a lényeg:a ,,demokratikus szervezet” Eurépaban mindig halézatban létezik,
és a demokracia min6ségét az donti el, hogyan miikédnek egyltt: vagy esnek szét: ezek a
szervezeti szintek és szereplék.

Gyakorlo kérdések

1. Igaz-hamis

1. ()AzEurépaiParlament az EU egyetlen kdzvetlendl valasztott intézménye.

2. ()AzEurdpa Tandcs f6 feladata a monetaris politika 6sszehangolasa az eurddvezetben.

3. ()Az OSCE/EBESZ emberi dimenzidja a demokraciara, emberi jogokra és jogallamisagra
koncentral.

4. ()AzEESC-ben kizarélag kormanytisztviselék vesznek részt, igy nem tekinthetd civil
tarsadalmi férumnak.

5. () Az EmberiJogok Eurdpai Birosaga kotelez6 erejli itéleteket hoz az egyezményben részes
allamokra nézve.

6. ()Aciviltarsadalmi szervezeteknek nincs szereplk az uniés dontéshozatal alakitasaban.

7. ()Anemzeti emberijogiintézmények a demokratikus jogallam egyik indikatoranak
tekinthetok.

2. Egyszerii valasztas (egy helyes valasz)

2.1. Melyik EU-intézmény szamit ,tanacsadé szervnek”, amely a szervezett civil tarsadalom
hangjat kozvetiti az unids dontéshozok felé?

a) Eurdpai Kézponti Bank

b) Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EESC)

c) Eurdpai Birosag

d) Eurépai Tanacs

2.2. Melyik allitas irja le legjobban az OSCE ODIHR f6 feladatat?

a) Monetaris uni6 kialakitasa Eurépaban

b) Az eurdpai integracio jogi kereteinek meghatarozasa

c) A demokratikus intézmények erésitése, valasztasmegfigyelés és emberi jogi monitorozas
d) Kizarolag katonai biztonsagpolitikai kérdések kezelése

2.3. Melyik szervezet mikodteti az Emberi Jogok Eurdpai Birosagat?
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a) Eurdpai Unid
b) Eurépa Tanacs
c) EBESZ
d) NATO
3. Tobbszoros valasztas (tobb helyes valasz lehetséges)
3.1. Mely szereplok tekinthet6k a demokratikus intézményrendszer részének Eurdépaban?
o Nemzeti parlamentek és kormanyok
e Eurdpai Parlament
o EurdpaTanacs és EJEB
e Szigoruan titkos, kormany altal iranyitott paramilitaris csoportok
3.2. Mely allitdsok igazak az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagra (EESC)?
e Tanacsado szerv, amely véleményt ad unios jogalkotasi javaslatokrol.
o Tagjai munkaltatoi szervezetek, szakszervezetek és mas civil szervezetek képviseldi.
e Kozvetlenulvalasztjak az unids polgarok.
o Arészvételidemokracia er@sitését tekinti egyik f6 feladatanak.
3.3. Melyik jelenségek jelzik a civil tér szlikulését, és igy demokraciakockazatot?
e NGO-k megbélyegzése és ,kiilfoldi igynoknek” mindsitése.
o Kilfoldi tamogatasu szervezetek szelektiv, aranytalan szabalyozasa.
o Civil szervezetek strukturalt bevonasa a jogalkotasi konzultaciokba.
o Fuggetlen médiumok elleni adminisztrativ és pénzugyi nyomas.
4. Nyitott kérdések
4.1. ird le roviden, hogyan illeszkedik az Eurépai Parlament a tobbszint(i eurdpai demokracia
rendszerébe!
4.2. Magyarazd el, miben kilonbozik az Europa Tanacs az Eurdpai Uniotol szervezeti céljai és
eszkozei tekintetében!
4.3. Mutasd be, mely tevékenységekkel jarul hozza az OSCE ODIHR a demokratikus intézmények
megerdsitéséhez Eurépaban!
4.4. Adj példakat arra, hogyan tudnak civil szervezetek és szocialis partnerek hatni az unios
dontéshozatalra: akar formalis, akdar informalis csatornakon keresztul!
Megoldodkulcs
1. Igaz-hamis

1. I: Az Eurdpai Parlament az EU egyetlen kozvetlenul valasztott intézménye.
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H: Az eur66vezet monetaris politikajaért az Eurdopai Kozponti Bank felel; az Eurépa Tanacs
f6 feladata az emberi jogok, demokracia és jogallamisag védelme.

I: Az OSCE emberi dimenzidja a demokraciara, emberi jogokra, jogallamisagra koncentral.
H: Az EESC tagjai munkaadoi, munkavallaldi és civil szervezetek képviseldi; épp a
szervezett civil tadrsadalom foruma.

I: Az EJEB itéletei kotelez6 erével birnak a részes allamokra.

H: Az unids szintl NGO-k aktivan részt vesznek a szakpolitikai vitdkban, konzultaciékban,
nyilt levelekben, kampanyokban.

I: Az ENNHRI is hangsulyozza, hogy a fliggetlen nemzeti emberi jogi intézmények a

jogallamisag és demokracia fontos indikatorai.

2. Egyszerii valasztas

2.1. b) Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EESC): tanacsado szerv, a szervezett civil

tarsadalom hangja.

2.2.c): Az ODIHR f6 feladata a demokratikus intézmények erésitése, valasztasmegfigyelés,

emberi jogi és jogallamisagi tamogatas.

2.3. b) Eurdpa Tanacs: az EJEB az Eurépa Tanacs intézménye.

3. Tobbszoros valasztas

3.1.

3.2.

3.3.

Helyes:nemzeti parlamentek és kormanyok; Eurdpai Parlament; Eurdpa Tanacs és EJEB.
Helytelen:titkos, ellen6rizetlen paramilitaris csoportok épp a demokratikus

intézményrendszer ellen hatnak.

Helyes:tanacsadd szervként véleményt ad, tagjai munkaltatoi, munkavallaldi és civil
képviselbk, a részvételi demokracia erdsitésére torekszik.

Helytelen:nem kozvetlenil valasztott testiilet.

Helyes:NGO-k megbélyegzése; kulfoldi tamogatasu szervezetek aranytalan szigoritasa;
fuggetlen médiumok elleni pénzlgyi/ adminisztrativ nyomas.

Helytelen:strukturalt bevonas a konzultaciokba épp a nyitott, részvételi demokracia jele.

4. Nyitott kérdések: vazlatos minta-valaszok

4.1.

Az Eurdpai Parlament az unios polgarok kdzvetlen képviseleti foruma.
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A Tanaccsal egyutt jogalkotd, a Bizottsag felett ellenbérzést gyakorol, részt vesz a
koltségvetés elfogadasaban.
igy a nemzeti és uniés szintet 6sszekoti:a polgarok unids szinten is politikai jogokat

gyakorolnak (szavazas EP-valasztason).

4.2.

e Az Eurdpai Unio gazdasagi—politikai integracio, sajat jogrenddel, kozos belso piaccal,
egyes terlleteken szupranacionalis dontéshozatallal.

e Az EurdpaTanacs egy klasszikusabb nemzetkozi szervezet, f6leg normativ (egyezmények,
ajanlasok) eszkdzokkel dolgozik, kozéppontban az emberi jogok, demokracia,
jogallamisag.

4.3.

o ODIHR valasztasmegfigyelés (missziok, jelentések, ajanlasok),

o demokratikus intézményfejlesztés (jogszabaly-elemzés, képzések),

e emberijogi és jogallamisagi monitorozas,

e konferencidk, mint a varséi emberi dimenzids konferencia.

4.4.

o Civil szervezetek részt vesznek nyilvanos konzultaciokban, arnyékjelentéseket készitenek,
lobbitevékenységet folytatnak, kampanyokat szerveznek.

e Szocialis partnerek (szakszervezetek, munkaltatoi szervezetek) részt vesznek az europai
szintl szocialis parbeszédben, allasfoglalasokat, k6z0s nyilatkozatokat,
keretmegallapodasokat fogadnak el, amelyek hatnak az unids és tagallami jogalkotasra
(SGI Europe, 2025).
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Il. rész bevezetése

Az eurdpai integracio torténeti, intézményi és politikai keretei

Az Eurdpai Unié a modern politikatudomany és kozjog egyik legosszetettebb alkotasa. Olyan
politikai és gazdasagi struktura, amely egyedulallé médon kapcsolja 6ssze a nemzetallami
szuverenitast a kozos dontéshozatallal, a demokratikus legitimaciot a technokrata szakpolitikai
iranyitassal, valamint a térténelmi tapasztalatokon alapulé egylttmikddést a globalizacid
kihivasaival. A ll. rész célja, hogy ezt az 6sszetett rendszert tobb szinten - torténeti, intézményi,
politikai és szakpolitikai dimenziokban - mutassa be, és logikusan vezesse at az olvasot a sport és
az eurdpaiintegracio kapcsolatanak megértéséhez, amely majd a lll. részben kerul részletes
feltarasra.

Az eurdpaiintegracio a 20. szazad kozepén kezd6dd torténelmi folyamat, amely a béke és
gazdasagi ujjaépités kettds céljara épult (Moravcsik, 2018). A ll. rész elsé fejezete (2.1) bemutatja
azt a torténeti kontextust, amelyben az eurdpai egység gondolata megsziiletett: a masodik

vilaghaborut kdvet6 romokbdl valo ujjaépités, a kontinens stabilitasanak biztositasa, a szén-acél-
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termelés kozos ellendrzése, valamint az a felismerés, hogy egy tartos békerendszer csak
intézményesitett egylttm(kodés utjan valosithatd meg. A torténeti attekintés ravilagit arra,
hogyan lett a kezdeti gazdasagi egyuttm(ikodésbol egy mind szélesebb politikai integraciot
megvalosité unid, amelynek céljai, eszkozei és intézményei folyamatosan fejlédtek.

A masodik fejezet (2.2) az eurdpai integracio torténetének intézményes ivét koveti végig: a Romai
Szerz6déstél a Maastrichti Szerz6désen at a Lisszaboni Szerz6désig. Ez a torténeti folyamat jol
példazza az integraciét magyarazo politikatudomanyi elméleteket is, mint a neofunkcionalizmus
vagy az intergovernmentalizmus, amelyek az eurdpai egylittmiikddés mozgatorugoit kiilonb6z6
hangsulyokkal magyarazzak (Craig & de Burca, 2020; Laffan & Lindseth, 2014). A torténeti
fejlddés megértése nélkiul nem értheté meg az sem, hogy a sport miként valt az EU egyik
tdmogato jellegli, am jelent6ségében folyamatosan novekvd politikai terliletéve.

A harmadik fejezet (2.3) az Eurdpai Unio helyét és szerepét mutatja be a globalis politikai
rendszerben. Bar az EU nem klasszikus nagyhatalom, mégis meghatarozo globalis szerepld: a
vilag legnagyobb belsd piacaval, az egyik legerésebb kereskedelmi és szabdlyozasi hatalommal
rendelkezik, mikozben kiilpolitikajat a ,,normativ hatalom” elve hatja at (Manners, 2002). Az Unié
olyan értékeket és szabalyokat exportal, amelyek mas kontinensek jogalkotasara és gazdasagara
is kozvetlen hatast gyakorolnak. A sportpolitika ezen a tertileten is kapcsolddik az EU
fellépéséhez, hiszen a sport diplomaciai, tarsadalmi és gazdasagi vonatkozasai mind a globalis
kapcsolatok részei.

A negyedik fejezet (2.4) az EU intézményrendszerét targyalja részletesen. Az Unid intézményei - a
Parlament, a Tanacs, az Eurdpai Tanacs, a Bizottsag, a Birdsag, az EKB és a Szamvevdszék — olyan
komplex dontéshozatali strukturat alkotnak, amelyben a demokratikus legitimacio és a
nemzetallami szuverenitas egyensulya egyszerre jelenik meg. A tobb-szintli kormanyzas (multi-
level governance) és a ,haromszog” dontéshozatali modell (Parlament-Tanacs-Bizottsag)
megértése elengedhetetlen ahhoz, hogy az olvaso képes legyen értelmezni a sportpolitika és a
sportjogi kérdések helyét az unids térben (Hooghe & Marks, 2001).

Az otodik fejezet (2.5) a k6zos politikak mikodésére dsszpontosit, vagyis arra, hogyan valosul meg
ténylegesen az EU m(ikodése a gyakorlatban. A k6z0s politikak a gazdasagi integraciotol a
kornyezetvédelemig, a kohézids politikatol az agrarpolitikaig, a digitalis szabalyozastol a
kilkapcsolatokig terjednek. A fejezet bemutatja a hataskor-megosztas rendszerét, a kizarolagos,
megosztott és tamogato jellegl hataskorok mikodését, valamint azt, hogy a sport hogyan

illeszkedik ebbe a strukturaba. A kdzos politikak az EU valodi miikédésének ,,motorjai”: ezek
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teremtik meg azt a koherens rendszert, amely egy 450 millids belsé piacot, egyediilalléo mobilitasi
térséget és globalis szabalyozasi modellt mikodtet.
All. rész igy egy logikusan felépitett, tobbdimenzids tudasstrukturat ad:

o el6szor a torténeti alapokkal (2.1-2.2),

e majd aglobalis szereppel (2.3),

e ezutan az intézményi strukturaval (2.4),

e végul akozos politikak mélyrehatd elemzésével (2.5).
Ezzel a hallgaté olyan atfogd képet kap az EU miikodésérol, amelyre sziiksége lesz alll. rész-a
sport és az eurdpai integracio kapcsolata - teljes megértéséhez. A sportpolitikai és sportjogi
kérdések csak akkor értelmezheték megfeleléen, ha az EU mikodésének makroszint(i rendszerét
a hallgaté mar atlatja. A ll. rész tehat nem csupan a torténelmi és politikai keretet adja meg,
hanem felépiti azt az ,,eurépai gondolkodasi logikat” is, amely nélkll a sport Eurépai Unidban

betoltott szerepe nem érthetd meg teljes mélységében.

2.1 Az eurdpai integracio torténeti hattere

2.1 Az eurdpai integracio térténeti hattere
(The background of European integration)
2.1 Az eurdpai integracio hattere - torténeti koncepcioja
1. Bevezetés: egy eszme sziiletése a haboruk romjai kozott
Az eurdpai integracio ma természetesnek hat: szabad utazas, k6z6s piac, unids jog, mobilitasi
programok, k6zos sportpolitikak és kulturalis kezdeményezések. Am ezek mogott egy hosszu,
konfliktusokkal terhelt, dramai torténeti folyamat all. Az eurdpai integracio nem egyszer(ien
gazdasagi projekt, hanem a béke, stabilitas, jolét és demokratikus értékek megorzésére
iranyulo torténelmi valasz a kontinens legnagyobb katasztréfaira (Kovacs, 2025; Craig & de
Burca, 2020).
A modern integraciés gondolat két nagy torténeti logikabdl taplalkozik:

1. Ahaboruk tapasztalata - két vildghaboru, nacionalizmus, autokracia, gazdasagi

0sszeomlas, emberi jogi tragédiak.
2. Abéketeremtés és kolcsonos fiiggoség eszméje - ,,Eurdpa tobbé nem haborizzon

6nmagaval” (Schuman, 1950).
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A fejezet célja, hogy bemutassa, milyen torténeti, politikai és gazdasagi er6k vezettek oda, hogy
Eurdpa a 20. szazad masodik felére egy integralt, demokratikus, békés térség utjara lépett.
2. A premodern egyiittmiikodési kisérletek Eurépaban
2.1 Kozépkori és kora ujkori integracios eloképek
Bar az eurdpai integracié mai formaja 20. szazadi jelenség, eldzményei joval korabbra nyulnak
vissza:

o kereskedelmi uniok (Hanza-szovetség),

o vallasi és kulturalis egységtorekvések (kereszténység eurépai dimenzidja),

o dinasztikus unidk (Habsburg Birodalom),

o korai ,eurdpai rend” tervezetek (Sully, Saint-Pierre abbé tervei).
Ezek azonban els6ésorban politikai dominanciara és birodalmi logikara épiltek, nem pedig
onkéntes, egyenlo partnerek integracidjara (Pinder & Usherwood, 2018).
2.2 A 19. szazadi nemzetallamisag és a konfliktus spiralja
A 19. szazad a modern nemzetallamok kialakulasanak idészaka. Az integracidval szemben a f6
logika:

o nemzetifiiggetlenség,

o teriileti szuverenitas,

o Kkatonai erdegyensuly,

o gyors iparifejlodés és versengés.
Ezek a folyamatok a 20. szazad elejére katasztréfahoz vezettek. A két vildghaboru kozotti Europa a
széls6ségek és instabilitas korszakaként ismert (Mazower, 1998).
3. Akétvilaghaboru tapasztalata - Eurépa 6sszeomlasa
3.1 Az els6 vilaghaboru és a versailles-i rendszer
Az els@ vilaghaboru utan létrejott Versailles-i békerendszer:

e Ujallamokat hozott étre,

e de nem teremtett stabil egyensulyt,

e gazdasagivalsagokkal és etnikai konfliktusokkal terhelt maradt.
3.2 Amasodik vilaghaboru - a ,,soha tobbé” élménye
A masodik vildghaboru pusztitasa — népirtas, diktaturak, gazdasagi 6sszeomlas - alapvetéen
renditette meg a nacionalista allamkozpontu politikai logikaba vetett hitet. A két haboru kozotti
Eurdpa a politikafilozéfusok szerint ,,az 6sszeomlé modernitas laboratériuma” volt (Mazower,

1998; Judt, 2005).
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A haboru utani kérdés tobbé nem az volt, hogy dssze kell-e kapcsolni az eurdpai gazdasagokat és
tarsadalmakat, hanem az, hogy hogyan és milyen gyorsan.
4. Az integracio gondolatanak eszmei gyokerei
4.1 Kant oroksége: az 6rok béke eszméje
Immanuel Kant ,,0rok béke” cimii miive szerint tartds béke csak akkor lehetséges:
e haakoztarsasagok nem haboruznak,
e halétrejon egy szabalyokon alapulé nemzetkozi rend,
e ésha agazdasagi egyuttm(ikodés csokkenti a konfliktusok 6sztonzdit.
Ez a gondolat visszak6szon az integracios projektekben (Held, 2006).
4.2 Federalista és funkcionalista gondolkod 6k
A modern integracié eszmei alapjai tobb gondolkodé munkaiban is tetten érhetdk:
o Altiero Spinelli - Eurdpai Foderacio terve
o David Mitrany - funkcionalizmus, ,,a béke a gyakorlati egyittm(ikodésen keresztll jon
étre”
e Jean Monnet - ,kis lépésekben haladd”, technokratikus integraciés modell
Mitrany elmélete szerint a gazdasagi egyuttm(kodés spillover-hatast idéz eld: az egyuttmiikodés
fokozatosan egyre tobb terliletre terjed at (Mitrany, 1943; Haas, 1958).
5. Amasodik vilaghaboru utani ujrakezdés
5.1 Marshall-terv és Gjjaépités
Az USA altal finanszirozott Marshall-segély:
o stabilizalta a nyugat-eurdpai gazdasagokat,
e (0sztonodzte az egylttmuikodeést,
e megalapozta a regionalis integraciot.
A Gazdasagi Egyuttm(kodési Szervezet (OEEC) mar a gazdasagi koordinacio elészobaja volt.
5.2 A hideghaboru kett6s hatasa
A hideghaboru ket iranyban hatott:
1. Kiilpolitikai 6sztonzo: Nyugat-Eurépa szamara vilagos érdek volt az egyuttm(ikodés és
biztonsagpolitikai stabilitas (NATO).
2. Bels6 6sztonz6: A nyugat-europai demokratikus rendszerek 6sszekapcsolasa a szovjet
blokk autoriter modelljével szemben identitasképzd erévé valt (Judt, 2005).
6. A Schuman-nyilatkozat és az eurépai integracio ,,sziiletése” (1950)

A Schuman-terv 1950. majus 9-én fordulépont volt:
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e Franciaorszag és Németorszag kibékitését célozta,

e Kko0z0Os szén- és acéltermelést javasolt,

o technokrata, szupranacionalis hataskorokkel rendelkezd intézményt hozott volna létre.
A deklaracio kulcsmondata:
,»A vilag békéje nem tarthato fenn a kreativ eréfeszitések aranyos megnyilvanulasa nélkil.”
Ez lett az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) alapja - az elsd olyan szervezet, amelyben a
tagallamok kotelez6 erejii kozés dontéshozatalra ruhaztak at jogot.
7. Arémai szerz6dések (1957): az integracio kitagitasa
Az 1957-es ROmai szerz6dések létrehoztak:

o Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK) - vamunio, k6zos piac, négy szabadsag, kozos

politikak;

e EURATOM - nuklearis egyuttmdkodés.
Ezek a szerz6dések megalapoztak:

e akozos mez6gazdasagi politikat,

e agazdasagiintegracio mélyitését,

e aszabad munkavallalast,

e astrukturdlis alapok rendszerét.
Arémai szerzédések az integracio logikajat gazdasagi racionalitasbol vezették le, de a politikai
cél-abéke —tovabbra is ott huzddott a hattérben (Craig & de Burca, 2020).
8. A brit kivillmaradas és az 1970-es évek kihivasai
Az Egyeslilt Kirdlysag kezdetben kimaradt:

e sajat globalis érdekeire hivatkozott,

e aggddott a szupranacionalis intézmények miatt,

o alternativat hozott létre: EFTA.
A brit csatlakozas végll 1973-ban tortént meg, de az orszag az integracio egyik ,,szkeptikus”
szerepl6je maradt (Pinder & Usherwood, 2018).
Az 1970-es évek valsagai:

e olajvalsag,

o stagflacio,

e monetaris instabilitas.
Ezek a kdzos politikak mélyitését 6sztonozték.

9. A Maastrichti fordulat (1992): Eurdépai Uni6 sziiletése
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A Maastrichti szerzodés létrehozta:

az Eurépai Uniot,

az EMU-t (gazdasagi és monetaris unio),

allampolgarsagot és politikai jogokat a szabad mozgas mellé,

a harompilléres strukturat (Kozosségek — Kulugyi egyuttm(ikodés - Bel- és igazsagugyi

egyuttmiikodés).

A Maastrichti szerz6dés 6ta az integracié mar nem csak gazdasagi, hanem:

politikai,
biztonsagi,
tarsadalmi,

kulturalis projekt is.

Ebben a logikaban jelenik meg kés6bb a sport is mint uniés szakpolitika.

10. Az EU bévitései - az integracio territorializalodasa

A bdvitések valtozasa:

1973: UK, irorszag, Dania

1981: Gorogorszag

1986: Spanyolorszag, Portugalia (demokratikus konszolidacio)

1995: Ausztria, Svédorszag, Finnorszag

2004-2007: kdzép- és kelet-europai orszagok (posztkommunista atmenet)

2013: Horvatorszag

A bévitések egyszerre jelentettek:

demokratizacios nyomast,
gazdasagi lehetéségeket,

belsd kohézids kihivasokat.

11. Lisszabon és a modern integracio

A 2009-ben hatalyba lépett Lisszaboni Szerzédés:

megszuntette a harompilléres strukturat,
meger0dsitette a Parlament jogkoreit,

jogilag kotelezdvé tette az Alapjogi Chartat,
vilagosabb hataskormegosztast hozott létre,

véglegesitette az Europai Tanacs mint intézmeény szerepét.
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Ma az EU-t a szakirodalom poszt-szuverén, tobbszintii, komplex kormanyzasi rendszerként irja

le (Craig & de Burca, 2020).

12. Osszefoglalas

Afejezet f6 lUizenetei:

Az eurdpaiintegracio torténete a haboruk logikajabol a béke logikajaba valo atmenet
torténete.

A 20. szazad eleji nacionalizmus 6sszeomlast hozott; a masodik vilaghaboru utan a béke
és egyuttm(ikodés lett a vezérelv.

Az integracio fokozatosan mélyult: gazdasagrol - politikara > tarsadalomra > jogra >
értékekre.

A romai szerz6désekt6l Maastrichton és Lisszabonon at jutottunk el a mai Eurépai Unidig.
A sport az integracio egyik késdébbi, de logikusan kapcsolddad terllete - hiszen identitast,

tarsadalmi kohéziot és kulturdlis 0sszetartozast érint.

Gyakorlo kérdések

1. Igaz-hamis

1.
2
3.
4
5

6.

() A19. szazadi Eurépaban az integracid logikaja erds volt és egységes torekvések
hataroztak meg.

() A Schuman-nyilatkozat a francia-német kibékitést tekintette legfébb céljanak.
() Aromai szerz6dések hoztak létre az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget.

() A hideghaboru nem befolyasolta az eurdpai integracio fejlodését.

() A Maastrichti Szerz6dés jelent6s politikai dimenzidkkal bévitette az integraciot.

() Az Eurdpai Uniot hivatalosan a Lisszaboni Szerz6dés alapitotta.

2. Egyszerii valasztas

2.1. Kihez kotjuk leginkabb a ,,spillover” koncepciot?

a) Jean Monnet

b) David Mitrany

c) Robert Schuman

d) Altiero Spinelli

2.2. Melyik évben jelent meg a Schuman-nyilatkozat?

a) 1947

b) 1949
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c) 1950
d) 1957
2.3. Melyik szerz6dés hozta létre hivatalosan az Eurépai Uni6t?
a) Rdmai Szerz6dés
b) Maastrichti Szerzédés
c) Parizsi Szerz6dés
d) Lisszaboni Szerzddés
3. Tobbszo6ros valasztas
3.1. Melyek az eurdpai integracio korai el6képei?
e Hanza-szovetség
e Magna Carta
o Dinasztikus unidk
e Saint-Pierre abbé tervei
3.2. Arémai szerzédések:
o létrehoztak az EGK-t
e létrehoztak az Eurdpai Tanacsot
e gazdasagi integraciot mélyitettek
e anégyszabadsag alapjait lefektették
4. Nyitott kérdések
4.1. Milyen nemzetkozi és belpolitikai tényez6k 6sztonozték az eurdpai integraciot a masodik
vilaghaboru utan?
4.2. Magyarazd el Kant és Mitrany gondolkodasanak eltéréseit az integracio célja és
mechanizmusa tekintetében!
4.3. Ismertesd, miért tekinthet6 forduldopontnak a Maastrichti Szerzédés!
4.4. Mutasd be roviden az integracio bovitéseinek torténelmi és politikai hatterét!
Megoldokulcs
Igaz-hamis
1. H
2. 1
3.1
4. H
5. 1
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6. H
Egyszerii valasztas
2.1. b) David Mitrany
2.2.¢) 1950
2.3. b) Maastrichti Szerz6dés
Tobbszoros valasztas
3.1. Helyes: Hanza-szovetség; dinasztikus uniok; Saint-Pierre abbé tervei
3.2. Helyes: EGK létrejotte; gazdasagi integracié mélyitése; négy szabadsag alapjai
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2.2 Bevezetés az eurdpai integracio torténetébe

2.2 Bevezetés az eurdpai integracio torténetébe

(Introduction to the History of European Integration)

1. Bevezetés: miért van sziikség torténeti attekintésre?

Az europai integraciod torténete nem egy linearis, elére elrendelt fejlédési iv, hanem valsagok,
dontések, kompromisszumok és politikai vitak sorozata, amelyben kiilonb6z6 tagallamok,
politikai vezeték, gazdasagi érdekcsoportok és tarsadalmi elvarasok jatszottak meghatarozo

szerepet. A mai Eurdpai Unio megértéséhez elengedhetetlen, hogy vilagosan lassuk: a rendszer
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nem ,.készen kapott intézmény”, hanem folyamatosan valtozd, torténeti evolicié eredménye
(Craig & de Burca, 2020).
Afejezet célja az integracio fobb idészakainak, szerz6déseinek, bdévitéseinek és valsagainak olyan
osszefoglalasa, amely bemutatja, hogyan jutott el Eurdpa a haboruk sujtotta kontinens
statuszabdl a demokratikus integracio egyik legsikeresebb modelljévé.
2. Az integracio ,,alapito logikaja”: a funkcionalizmus és a békeprojekt
A 20. szazad eleji Eurépa a kolcsonos fuggdség ellenére széttoredezett és konfliktusokkal teli volt.
A masodik vildghaboru utan uj gondolkodok — Monnet, Schuman, Spinelli, Mitrany - olyan modellt
kerestek, amely képes megakadalyozni a kontinens dnpusztito ciklusainak visszatérését.
2.1 Afunkcionalista gondolat
David Mitrany szerint a tartds béke ugy érhet6 el, ha a nemzetallamok szakteriileti
egyuttmiikodésbe kezdenek. A gyakorlatias kooperacié - energia, kereskedelem, kozlekedés -
id6vel atterjed mas terlletekre is. Ezt nevezziik spillover-hatasnak.
2.2 Afoderalista gondolat
Altiero Spinelli és tarsai mar a haboru alatt arrol irtak, hogy az eurdpai békét csak egy foderalis
allam hozhatja el. A Ventotenei Kialtvany az integracio radikalis vizidja volt: kozos intézményekkel,
k6zos dontéshozatallal.
2.3 A Monnet-Schuman-vonal: az eurépai kompromisszum
Jean Monnet a foderalista idealt és a funkcionalizmust 6tvozte:
kis lépések, de szupranacionalis intézmények.
Ez lett az eurdpai integracié alapfilozodfiaja (Pinder & Usherwood, 2018).
3. Azintegracio els6 korszaka (1950-1970): a gazdasagi alapok lerakasa
3.1 ESZAK (1951)
Az Eurdpai Szén- és Acélkozosseg:

o nemzetek feletti hataskoroket kapott,

o jogkorei kotelezd erejliek voltak a tagallamokra,

e afrancia-német kibékités szimbolikus és gyakorlati eszkoze lett.
3.2 Rémai Szerzédések (1957)
Létrejott:

o EGK-ako0zods piac projektje,

o EURATOM - nuklearis egyuttmdkaodés.

F6 kévetkezmények:
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e vamunio,
e kozos agrarpolitika,
e anégyszabadsag (személyek, aruk, szolgaltatasok, téke) alapjai.
3.3 Intézményépités és integracios mélyités
Az 1960-70-es évek a kozos politikak kialakulasanak idészaka volt. Fontos jelenség:
o De Gaulle ,,ures szék politikaja”,
e azintegracio szuverenitasi vitai,
e aluxemburgi kompromisszum.
Ez a korszak egyszerre jelentett mélyitést és idonként blokkolast.
4. Az 1970-es és 1980-as évek: valsagok, boviilés és uj lendiilet
4.1 Az els6 boévitési hullam (1973)
Csatlakozott:
o Egyesilt Kiralysag,
o Irorszag,
e Dania.
A brit részvétel mar ekkor sajatos volt: alapvetéen gazdasagi racionalitas vezette, nem pedig
politikai integracios elkotelez6dés.
4.2 Olajvalsag és gazdasagi sokkok
A 1973-as és 1979-es olajvalsagok ramutattak:
e azeurodpai gazdasagok kolcsonos fuggbdségére,
e akozos valsagkezelési mechanizmusok hianyara.
4.3 A mediterran bévitések (1981, 1986)
A dél-eurdpai diktaturak (Goroégorszag, Portugalia, Spanyolorszag) bukasa utan az EGK-hoz valo
csatlakozas a demokratikus konszolidacié eszkozévé valt (Judt, 2005).
4.4 Egységes Europai Okmany (1986)
Fordulépont, mert:
e |étrehozta a belsd piac valddi jogi kereteit,
e meger0sitette az Eurdpai Parlament szerepét,
o tovabbvitte a tobbségi dontéshozatal logikajat.
Ez tekinthet6 a modern Eurdpai Unié elészobajanak.
5. A nagy ugras: Maastricht és a politikai unio sziiletése (1992)

A Maastrichti Szerz6dés étrehozta:
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e az Eurdpai Uniot,
e az EMU-t (gazdasagi és monetaris unio),
e azeurdpai allampolgarsagot,
e aharompilléres rendszert.
A szerz6dés lényege:
azintegracio gazdasagi projektbdl politikai projektté valik (Kovacs, 2025).
6. A 2000-es évek: bovitések és alkotmanyos kisérletek
6.1 A keleti bovités (2004-2007)
Ez az EU torténetének legnagyobb terlleti és politikai valtozasa:
e 2004-ben 10 allam csatlakozott,
e 2007-ben Romania és Bulgaria,
e 2013-ban Horvatorszag.
F6 hatasok:
o differencialt fejlettség,
o identitaspolitikai vitak,
e Uj kohézids kihivasok.
6.2 Az Alkotmanyos Szerzédés kudarca
A 2005-0s francia és holland népszavazas megakadalyozta az Eurdpai Alkotmany
hatalybalépését.
Tanulsagok:
e azunios integracié nem ,elit projekt”,
e alegitimitas a tarsadalmi tdmogatottsagon mulik.
6.3 Lisszaboni Szerzodés (2009)
A reform végul sikeralt:
e egységes jogi személyiség,
e meger0sitett Parlament,
e Alapjogi Charta kotelez6 er6vel,
e modernizalt dontéshozatal.
7. Avalsagok Eurépaja: 2009-2020
Az integracio torténete valdjaban valsagok torténete, mert ezek mindig valtozast hoztak.
7.1 Eurévalsag (2009-2015)

e adossagvalsag,
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o fiskalis fenntarthatatlansag,

o trojka (Bizottsag-EKB-IMF) szerepe,

e Ujvalsagkezelési mechanizmusok (ESM).
7.2 Migracios valsag (2015)
Kovetkezmények:

e belpolitikai feszultségek,

o hatarvédelem reformja,

o EU-k0zép-eurdpai vitak,

e szolidaritdsi mechanizmusok kérdése.
7.3 Brexit (2016-2020)
Az Egyesiilt Kiralysag tavozasa jelzi:

e azintegracio visszafordithatosagat,

e atarsadalmi megosztottsag szerepét,

e aszuverenitas-integracio vita ujjaéledését.
8. Amodern integracio uj trendjei (2020-)
8.1 ,,Geopolitikai Eurépa” koncepcidja
Az EU ma mar nem csak gazdasagi kozosség:
geopolitikai szerepl6 kivan lenni.
Témak:

o stratégiai autonomia,

o kOzOs védelem,

o energiafuggetlenség,

o digitalis szuverenitas.
8.2Z6ld atmenet és fenntarthatésag
A European Green Deal a gazdasagi integracio uj motorja:

o klimapolitika,

e energiapiac,

o fenntarthato kozlekedés,

e korforgasos gazdasag.
8.3 Jogsértési és jogallamisagi mechanizmusok
A demokracia és jogallamisag kérdése az integracio kozponti eleme lett:
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7. cikk szerinti eljarasok,
e jogallamisagi feltételesség,
o EP és Bizottsag megerdsitett szerepe.
9. Osszefoglalas
A fejezet azt mutatta be, hogy az eurdpai integracio torténete:
e 1945 utan indult ajra, de mélyebb gyokerekkel rendelkezik;
e agazdasagilogikarol fokozatosan politikai és értékalapu logicava valt;
e valsagok és kompromisszumok sorozatan at fejlédott;
e bovitései tovabbformaltak az unios identitast;
e intézményireformjai (Maastricht, Lisszabon) alapvet6en alakitottak at a miikodését;
e a21.szazadban Uj kihivasokkal néz szembe: geopolitika, digitalizacio, klima,
jogallamisag.
Az integracio dinamikus folyamat, amelynek megértéséhez nélkiilozhetetlen a torténeti
perspektiva.
Gyakorlo kérdések
1. Igaz-hamis
1. ()Aroémaiszerz6dések csupan politikai uniot hoztak létre, gazdasagi hatasuk minimalis
volt.
2. ()Amediterran bévitések egyik célja a demokratikus konszolidacié tamogatasa volt.
3. () AMaastrichti Szerz6dés hozta létre az europai allampolgarsagot.
4. ()AzAlkotmanyos Szerz6dést végll Lisszabon valtotta fel.
5. () A Brexit azt mutatja, hogy az integracio visszafordithatatlan folyamat.
2. Egyszerii valasztas
2.1. Melyik dokumentum teremtette meg a belsé piac tényleges jogi keretét?
a) ESZAK-szerz6dés
b) Egységes Europai Okmany
c) Maastrichti Szerz6dés
d) Lisszaboni Szerz6dés
2.2. Mikor csatlakozott az Egyesult Kiralysag az EGK-hoz?
a) 1957
b) 1963
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c) 1973
d) 1986
2.3. Mely szerz6dés dontotte el, hogy az Alapjogi Charta kotelez6 érvény( lesz?
a) Maastricht
b) Amszterdam
c) Nizza
d) Lisszabon
3. Tobbszo6ros valasztas
3.1. Melyek voltak az integracio els6 korszakanak meghatarozo elemei?
o ESZAK létrehozasa
e [Egységes Europai Okmany
e RoOmai Szerz6dések
e Kozos agrarpolitika kialakulasa
3.2. Mely valsagok formaltak alapvetéen a 2000-es évektdl az EU-t?
e Eurdvalsag
e Migracids valsag
e Olajvalsag
o Brexit
4. Nyitott kérdések
4.1. Mutasd be, hogy az integracio miért tekinthetd a békeprojekt megtestesiilésének!
4.2. Hasonlitsd 6ssze a funkcionalista és foderalista integraciés gondolkodast!
4.3. Miért tekinthet6 forduldépontnak az Egységes Europai Okmany?

4.4. Elemezd réviden, hogy az EU keleti bévitése milyen politikai és gazdasagi kovetkezményekkel

jart!
Megoldokulcs
Igaz-hamis

1. H

2.1

3. |

4, |

5 H
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Egyszerii valasztas

2.1.b) Egységes Eurépai Okmany

2.2.¢) 1973

2.3.d) Lisszabon

Tobbszoros valasztas

3.1. Helyes: ESZAK, Rémai Szerz6dések, K6zos agrarpolitika

3.2. Helyes: Eurdvalsag, Migracids valsag, Brexit
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2.3 Az EU helye és szerepe avilagbhan

2.3 Az Eurdpai Unid helye és szerepe a vilagban

(The place and role of the European Union in the world)

1. Bevezetés: egy kiilonleges hatalmi modell kialakulasa

Az Eurdpai Unié napjaink globalis politikajaban sajatos szereplé: egyszerre gazdasagi
nagyhatalom, normativ eré, multilateralis hatalmi kézpont, kereskedelmi gigantikum,
valamint egy nemzetek felett all6 egyiittmiikodés, amelynek nem célja, hogy klasszikus
geopolitikai értelemben vett birodalom vagy katonai szuperhatalom legyen (Manners, 2002; Craig

& de Burca, 2020).

94



https://doi.org/10.1093/he/9780198856641.001.0001
https://sup.org/
https://www.penguin.com/
https://www.penguin.com/
https://www.jstor.org/
https://global.oup.com/

Az EU sajatos politikai természete miatt nem illeszthetd be maradéktalanul a nemzetkozi
kapcsolatok hagyomanyos kategéridiba. Nem allam, mégis allami tipusu hataskoroket gyakorol.
Nem foderacio, mégis bizonyos teruleteken mélyen integralt. Nem katonai tomb, mégis képes
globalis valsagokra reagalni és szankcidkat alkalmazni.
Afejezet célja, hogy atfogo képet adjon az EU vilagpolitikai szerepérél: gazdasagi, politikai, jogi,
diplomaciai, biztonsagi és normativ dimenzidkban.
2. Az EU mint gazdasagi nagyhatalom
Az Eurdpai Uni6 gazdasagi ereje meghatarozo a globalis rendszerben. GDP-je — bizonyos években
- meghaladja az Egyesiilt Allamokét, és népessége a vilag egyik legjelentésebb fogyasztéi piacat
alkotja (Eurostat adatok alapjan, lasd Kovacs, 2025).
2.1 Avilag legnagyobb belsé piaca
A belsé piac vilagviszonylatban is egyedulallo:

e 450 millié fogyaszto,

e harmonizalt szabalyok,

e atbke, munkaer6, aruk és szolgaltatasok szabad dramlasa,

o afogyasztovédelem és versenyjog globalis mércévé valasa.
A szabalyozas homogénsége miatt a vilag vallalatai gyakran az EU normaihoz szabjak
termékeiket - ezt nevezzik Briisszel-hatasnak (Bradford, 2020).
2.2 Kereskedelmi nagyhatalom
Az EU avilag legnagyobb kereskedelmi blokkjai kozeé tartozik, és tobb mint 40 orszagcsoporttal
rendelkezik szabadkereskedelmi vagy tarsulasi megallapodassal. A Bizottsag - a tagallamokkal
kdzOsen - alakitja a kereskedelempolitikat, amely:

e jogilag kotelezd erejq,

e Kkozvetlenul alkalmazando,

e kulsé partnerorszagokra valddi gazdasagi hatast gyakorol.
Ezaltal az EU nem csupan kereskedelmi szereplé, hanem globalis szabalyalkoto is.
2.3 Eur6 mint globalis valuta
Az eur0 jelenleg a vilag masodik legfontosabb tartalékvalutaja a dollar utan. Ez:

e megerdsiti az EU pénzligyi szuverenitasat,

e csokkenti a kils6 fligg6séget,

o lehetdvé teszi a nemzetkdzi pénzigyi szankcidk hatékony alkalmazasat.
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Az eurd szerepe fontos geopolitikai eszkoz az energia- és nyersanyagpiacokon is (Pisani-Ferry,
2014).
3. Az EU mint ,,normativ hatalom” - értékexport a vilaghan
Az EU nem a katonai erejével valik meghatarozéva, hanem azzal, hogy értékeket, normakat és
jogi standardokat exportal (Manners, 2002). Ezt nevezi a szakirodalom normative power Europe
modelljének.
3.1 Az alapértékek: demokracia, jogallamisag, emberi jogok
Az EU kalkapcsolatainak sarokkovei:
o ademokratikus intézmények erdsitése,
o jogallamisag, fuggetlen igazsagszolgaltatas,
e emberijogi mechanizmusok,
e sajtoszabadsag és civil tarsadalom.
Ezek feltételei a csatlakozasnak (koppenhagai kritériumok), de a harmadik orszagokkal valo
egyuttmikodésben is megjelennek.
3.2 Szabalyozasi export - az EU mint globalis jogalkoto
Az ,,EU-szabalyok” ma mar globalis hatast fejtenek ki:
e adatvédelem (GDPR),
e versenyjog (6riasbirsagok, technologiai vallalatok),
o kornyezetvédelem és éghajlatpolitika (Green Deal),
o termékbiztonsag és fogyasztovédelem,
o digitalis piac szabalyozasa (DMA, DSA).
A kulfoldi cégek gyakran az EU normait kovetik, mert ha ott megfelelnek, akkor mas piacokon is
versenyképesek lesznek.
4. Az EU mint multilateralis nagyhatalom
A nemzetkozi rendszerben az EU a multilateralis intézmények legfontosabb tamogatdja:
e ENSZ (kulondsen emberi jogi forumok),
e WTO (szabalyalapu kereskedelem),
o OECD,
¢ G7,G20,
e regionalis partnerségek.
Az EU vilaglatasa szerint a nemzetkozi rend stabilitasa kozos szabalyokon, intézményeken és

kotelezé érvényii normakon alapul (Moravcsik, 2018).
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5. Az EU mint kiilpolitikai és biztonsagpolitikai szereplo
A Lisszaboni Szerz6dés megerdésitette az EU kilpolitikai eszkdztarat.
5.1 Ko6z0s kiil- és biztonsagpolitika (KKBP)
A KKBP keretében az EU:

e ko0z06s nyilatkozatokat ad ki,

e szankcidkat vezet be,

o békemissziokat és megfigyeldi feladatokat vallal,

o diplomaciai parbeszédet folytat partnerorszagokkal.
5.2 Kozos védelempolitika: lassu, de jelentds fejlodés
Az EU nem NATO, mégis:

e létrehozta a PESCO-t,

o fejleszti a kozos védelmiipart,

e stratégiai autondmidra torekszik,

e 0nalld missziokat indit Afrikdban, Balkanon, Kozel-Keleten.
A katonai egyuttm(ikodés f6 logikaja:
a tagallamok képességeinek koordinacidja és kiegészitése, nem helyettesitése.
5.3 Valsagkezelés és humanitarius szerep
Az EU vilagszinten az egyik legnagyobb donor:

e humanitarius segitségnyuijtas,

o fejlesztési politika,

o katasztrofa-elharitas,

e ¢éhezés elleni programok.
Tobb mint 150 orszagban vannak aktiv programok (Kovacs, 2025).
6. Az EU globalis identitasanak dilemmai
6.1 Szuverenitas vs. integracio
Az EU kalonleges entitas: nem allam, de tobb mint nemzetkdzi szervezet. A tagallamok gyakran
vitatjak:

e meg0Orzend6 nemzeti kompetenciakat,

e kozosen gyakorolt hataskoroket,

e stratégiai autonomiat.
Ez kihivast jelent a vilagpolitikai szerep koherenciaja szempontjabol.

6.2 Erdekek soksziniisége
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Egy 27 tagu kozosségben az érdekek eltérhetnek:
« foldrajzi (Eszak-Dél-Kelet-Nyugat),
e gazdasagi (exportorientalt orszagok vs. belsé piacvédok),
o geopolitikai (Oroszorszag, Kina, USA viszony).
Ez korlatozza az EU gyors reagalasi képességét.
6.3 Globalis versenytarsak felemelkedése
Az EU helyzetét Uj kihivok is befolyasoljak:
e USA: biztonsagi ernyd és rivalis technoldgiai hatalom;
o Kina: gazdasagi versenytars, rendszerszint( kihivo;
e Oroszorszag: regionalis biztonsagi fenyegetés;
e India, Brazilia, Dél-Afrika: Uj globalis szerepldk.
7. Az EU soft powerje és kulturalis szerepe
A soft power eszkozei:
e Erasmus+ mobilitasi programok,
e kulturalis egyuttm(ikodés,
e sportdiplomacia,
e emberijogi parbeszédek,
e unids értékek kommunikacidja.
A sport kilondsen fontos kulsé kapcsolati eszkoz: a fair play, antidiszkriminacio, befogadas és
egészséges életmod Uzenete az EU globalis megjelenésének része.
8. Osszefoglalas
Afejezet f6 Uzenete:
e az EU nem hagyomanyos nagyhatalom, hanem gazdasagi, szabalyozasi, diplomaciai és
normativ ero;
o avilag legnagyobb kereskedelmi blokkja és szabalyalkotd hatalma;
o amultilateralis rendszer egyik legfontosabb tamasza;
e abéke, demokracia és jogallamisag exportdre;
o egyedi, komplex szerepld a vilagpolitikaban, amelynek globalis jelent6ségét egyre inkabb
a geopolitikai kihivasok hatarozzak meg.
Gyakorlo kérdések
1. Igaz-hamis

1. ()AzEU avilag egyik legkisebb fogyasztdi piaca.
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2. ()AGDPR az EU normativ befolyasanak példaja.
3. () AzEU katonai értelemben véve egy kozpontositott szuperhatalom.
4. ()APESCO akozos védelempolitika egyik eszkoze.
5. () AzEU kulpolitikai fellépését gyakran korlatozzak a tagallami érdekek kuildonbségei.
2. Egyszeriivalasztas
2.1. Mit jelent a Bruisszel-hatas?
a) Az EU katonai folényét
b) Az EU szabdlyainak globalis atvételét
c) Az EU-USA kereskedelmi vitakat
d) A brit kilépést az EU-bol
2.2. Mia KKBP?
a) K6z6s Kommunikacios és Biztonsagi Program
b) K6zos Kil- és Biztonsagpolitika
c) K6z0s Koltségvetési Paktum
d) Ko6zos Kiberbiztonsagi Partnerség
3. Tobbszo6rds valasztas
3.1. Mely tényezbk tartoznak az EU globalis gazdasagi szerepéhez?
e avilag egyik legnagyobb belsé piaca
e eurd mint tartalékvaluta
o kozos agrarpolitika
o vilagelsé katonai kiadasok
3.2. Anormativ hatalom fogalmahoz melyek kapcsoldédnak?
e« emberijogi standardok exportja
o katonaiintervenciok alkalmazasa
o demokracios feltételek harmadik orszagok szamara
o fogyasztovédelmi szabalyok globalis exportja
4. Nyitott kérdések
4.1. Mit jelent az EU mint ,,normativ hatalom” koncepcidja, és miért egyedi ez a vilagpolitikaban?
4.2. Mutasd be, hogyan formalja az EU a globalis gazdasagi szabalyokat!
4.3. Milyen kihivasok korlatozzak az EU kulpolitikai és biztonsagpolitikai szerepét?
4.4. Elemezd az EU soft power eszkozeit példakkal!

egolddkulcs
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Igaz-hamis
1. H
2.1
3. H
4. |
5.1
Egyszerii valasztas
2.1. b) Az EU szabdlyainak globalis atvételét
2.2. b) K6zos Kul- és Biztonsagpolitika
Tobbszoros valasztas
3.1. Helyes: belsd piac; eurd; KAP (k6z0s agrarpolitika)
3.2. Helyes: emberi jogi export; demokraciafeltételek; fogyasztovédelmi szabalyok exportja
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2.4 Az EU intézményrendszere

2.4 Az eurdpai uniods intézményrendszer

(The system of the institutions of the EU)

1. Bevezetés: egyediilallo politikai konstrukcié Eurépa kozepén

Az Eurdpai Unié intézményrendszere a vilagon egyedilallo kormanyzasi modell. Nem hasonlit
sem a klasszikus nemzetkozi szervezetekre (mint az ENSZ vagy az OECD), sem a foderalis

allamokra (mint az USA vagy Németorszag). Az EU intézményrendszere olyan hibrid struktura,
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amelyben a tagallami szuverenitas és a k6z0s, szupranaciondlis dontéshozatal folyamatos
kolcsonhatasban all (Craig & de Burca, 2020).
E sajatossag magyarazza, hogy az EU egyszerre:
o allamok unidja,
e polgarok unidja,
e intézmények unidja.
Ez a harom dimenzi6 hatarozza meg, hogyan sziiletnek a dontések, hogyan alkotnak jogot, miként
mUikédnek a politikak, és hogyan képviseli az EU a tagallamok érdekeit a vilagban.
A fejezet célja annak bemutatasa, miként épul fel ez a bonyolult intézményi rendszer.
2. Az EU intézményrendszerének alappillérei
A Lisszaboni Szerz6dés megszilarditotta, hogy az Unié m(ikodésében hét f6 intézmény jatszik
meghataroz6 szerepet:
1. Eurdpai Parlament
Eurdpai Tanacs
Eurdpai Unidé Tanacsa (Miniszterek Tanacsa)
Eurdpai Bizottsag
Eurépai Uniod Birésaga

Eurdpai Kozponti Bank

N o o ~ W D

Szamvevdszék
Afejezetben ezek miikodését részletesen bemutatjuk, folyamatos szoveges magyarazattal, amely
kiemeli az intézmények kozotti dinamikakat és jogi-politikai logikakat.
3. Az Eurdpai Parlament - a polgarok képviselete
3.1 Létrejotte és fejlodése
Az Eurdpai Parlament (EP) az egyetlen nemzetek feletti parlament a vilagon, amelyet kdzvetlenul
valasztanak. Kezdetben (1952-ben) minddssze ellen6rz6 funkcioja volt, mara azonban teljes
jogalkoto testiiletté valt.
A demokratikus legitimacio er6sodése érdekében 1979-ben vezették be az altalanos, kdzvetlen
EP-valasztasokat.
3.2 A Parlament jogkorei
Ma az EP:

o tarsjogalkoto a Tanaccsal (rendes jogalkotasi eljaras),

o koltségvetési hataskorrel rendelkezik,
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e jovahagyja az Eurdpai Bizottsag elnokét és tagjait,
o ellendrzi a Bizottsag mikodését,
e vizsgalobizottsagokat allithat fel,
o politikai nyomast gyakorolhat kiilpolitikai kérdésekben.
A Parlament szerepe kilon6sen nagy a belsé piaci, fogyasztovédelmi, digitalis, kornyezetvédelmi
és sporttal kapcsolatos jogalkotasban.
3.3 Aképviselet logikdja
A képvisel6k nem orszaguk delegaltjai, hanem eurépai politikai csoportokhoz tartoznak:
o Eurdpai Néppart (EPP),
e Szocialistak és Demokratak (S&D),
e Renew Europe,
e Zoldek/EFA,
e Konzervativok és Reformerek,
o széls6jobboldali és baloldali frakciok.
Ez biztositja, hogy az EP politikai logikaja ne tisztan nemzeti érdekek mentén m(ikodjon (Kovacs,
2025).
4. Az Eurdpai Tanacs - az EU politikai iranytije
4.1 Alegmagasabb politikai szint
Az Eurdpai Tanacs az allam- és kormanyfék testllete. Bar nem jogalkotd szerv, a legfontosabb
politikai dontések innen erednek. A Tanacs:
e meghatarozza az EU stratégiai iranyvonalat,
o eldonti a bovités kérdéseit,
e doOntacsucsjelolésekrél (Bizottsag elndke, féképviseld),
o rendkivali valsaghelyzetekben iranyitja az Uniot.
4.2 Konszenzus és kompromisszum
ATanacsban a dontéshozatal sokszor egyhangusagot igényel, féként kilpolitikai, addligyi,
alkotmanyos és intézményi kérdésekben.
A politikatudomany ezt a Tanacsot nevezi az ,,EU motorjanak”, mert a nagy attorések (Maastricht,
Lisszabon, valsagkezelési reformok) innen indultak (Moravcsik, 2018).
5. Az Eurdpai Unié Tanacsa - a tagallamok kormanyzatainak féruma
5.1 Miniszteri Tanacs (Council)

Ez a szerv a tagallamok kilonb6z6 szaktarcainak minisztereib6l all:
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e gazdasagi és pénzugyminiszterek (ECOFIN),

e belugyminiszterek,

e mezOgazdasagi miniszterek,

e kulturalis és sportminiszterek stb.
A Tanacs a Bizottsaggal és az EP-vel egyiitt alkot jogot, a rendes jogalkotasi eljaras keretében.
5.2 Szavazasi rendszer
A Tanacsban a dontések tobbsége mindsitett tobbséggel sziiletik.
Ez azt jelenti, hogy:

e atagallamok 55%-a,

e azEU népességének legalabb 65%-at képviselve

jovahagyja a javaslatot.

Ez a rendszer az EU egyik legfontosabb sajatossaga, amely biztositja, hogy a nagy tagallamok ne
dominaljanak, de a kicsik se tudjanak blokkolni mindent (Craig & de Burca, 2020).
6. Az Eurdpai Bizottsag - a k6zos érdek 6re
6.1 Az Eurdpai Unié ,,kormanya”?
A Bizottsag gyakran kapja azt az elnevezést, hogy ,,az EU kormanya”, bar ez jogilag nem pontos. A
Bizottsag ugyanis nem politikai tobbségre épul, hanem a teljes unio6 érdekét képviseli (Monnet-
féle modell).
6.2 F6 funkcioi
A Bizottsag:

o jogalkotasi kezdeményezés kizarolagos birtokosa a legtobb teriileten,

o fellgyeli a szerz6dések alkalmazasat,

e biztositja az unios jog végrehajtasat (infringement-eljarasok),

o kezelia koltségvetést,

o ellatja az EU képviseletét a kereskedelmi targyalasokon,

o végrehajtasi aktusokat ad ki.
6.3 Politikai és technokrata jelleg keveredése
A Bizottsag élén az elnok all, akit az EP valaszt meg.
A biztosok politikai személyiségek, de mandatumukat nemzeti utasitas nélkul gyakoroljak.
A ,kozosségi modszer” lényege: a Bizottsag a k6z0s érdek alapjan javasol, a Tanacs és az EP dont.
7. Az Eurdpai Unio Birdsaga - a jog egységének 6rzdje

7.1 Kétf6 részbol all
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o Eurdpai Birésag (ECJ) - tagallami szint( tgyek, jogértelmezés
o Torvényszék (General Court) —vallalkozasok és maganjogi felek ligyei, versenyjog,
kozigazgatasi perek
7.2 Kulcsszerepe
A Birosag szerepe oriasi, mert:
e biztositja az unios jog elsébbségét,
o Vvédia kozvetlen hatalyt,
e érvényesiti a jogallamisag elvét,
e doOnt atagallamikotelezettségszegésekrol.
Olyan itéletek szlilettek, amelyek alapjaiban formaltak meg Eurdpat (pl. Van Gend en Loos, Costa
v. ENEL), és amelyek a sportjogban is meghatarozdak lesznek a 3.5 fejezetben.
A Bir6sag az EU integraciojanak egyik ,lathatatlan motorja” (Craig & de Burca, 2020).
8. Eurdpai Ko6zponti Bank - az eurd és a stabilitas védelmezdje
Az EKB feladataiban hasonlit egy klasszikus jegybankra, de strukturaja szupranacionalis:
e iranyitja az eur6ovezet monetaris politikajat,
o feladata a stabil arak biztositasa,
o bankfelugyeleti funkciokat lat el (SSM rendszer),
e résztvesz avalsagkezelési mechanizmusokban.
Az EKB fliggetlensége az eurdpai gazdasagi vezetés egyik sarokkove.
9. Szamvevoszék - pénziigyi ellendrzés
A Szamvevldszék ellendrzi az unios kiadasokat, projekteket, programokat, és vizsgalja:
e aszabalyszeriseéget,
e ahatékonysagot,
e agazdasagossagot.
Ez az intézmény garancia arra, hogy az unids k6zpénzek atlathato és felelés médon keriljenek
felhasznalasra.
10. Kiegészito és tanacsado szervek
10.1 Régiok Bizottsaga
A helyi és regionalis 6nkormanyzatok képviseletét latja el.
A sportinfrastruktura-fejlesztések, kulturalis programok, mobilitasi kezdeményezések soran
gyakran ad ki véleményt.

10.2 Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (ESZSZK)
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A szocialis partnerek - munkavallalok, munkaadok, civil szervezetek - foruma.
A sport tarsadalmi dimenzioit (egészség, ifjusagpolitika, integracid) gyakran elemzi.
11. A dontéshozatali folyamat - a haromszog modellje
Az EU dontéshozatala tipikusan harom szereplé kozott zajlik:
1. Bizottsag-javasol
2. Parlament - tarsjogalkoto
3. Tanacs - tarsjogalkoto
A folyamat tobb olvasatbol, mddositasi korbdl, trialogus-targyalasbal all.
A sport esetében is ugyanez a logika hatarozza meg a programok, iranyelvek, finanszirozasi
mechanizmusok kialakitasat.
12. Atobb szintli kormanyzas logikaja
Az EU intézményrendszere a ,,multi-level governance” klasszikus példaja (Hooghe & Marks,
2001).
Ez azt jelenti, hogy a dontéshozatal nem egyetlen k6zpontban zajlik, hanem:
e eurdpaiszinten,
o tagdllami szinten,
e regionalis szinten,
e helyiszinten,
o civil és gazdasagi szereplékkel egyuttmikodve.
Ez a modell teszi lehetbvé, hogy a sportpolitika is egyszerre legyen nemzeti kompetencia és unios
szint(i tamogatasi tertlet.
13. Osszefoglalas
Az Eurdpai Unié intézményrendszere:
o komplex, tobb szintd, egyedulalld konstrukcio,
e egyszerre tlkrozi a tagallami érdekeket és a k6z6s eurdpai célt,
o demokratikus legitimaciojat a Parlament és a Tanacs biztositja,
o technokrata miikodését a Bizottsag és az ligynokségek,

e jogiintegraciojat a Birosag,

pénzugyi stabilitdsat az EKB és a Szamveviszék.
Az intézmények egylttese teszi lehetévé, hogy az EU hatékonyan mikodjon, atlathaté maradjon
és képes legyen reagalni belso és kilsé kihivasokra.

Gyakorlo kérdések

105



1. Igaz-hamis
1. ()AzEurdpai Parlament az egyetlen kdzvetlenul valasztott unids intézmény.
2. () AzEurdpai Tanacs rendelkezik jogalkotasi hataskorrel.
3. () ABizottsag az unids jogalkotas fé6 kezdeményezéje.
4. ()ABirdsag dontései nem kotelez6ek a tagallamokra nézve.
5. ()ATanacsban mindsitett tobbség sziikséges a legtobb dontéshez.
2. Egyszeriivalasztas
2.1. Kivalasztja az Eurdpai Bizottsag elnokét?
a) Tanacs
b) Parlament
c) Bizottsag
d) Eurdpai Tanacs + Parlament jovahagyasa
2.2. Melyik szerv feladata a pénzugyi ellenérzés?
a) Bizottsag
b) Szamveviszék
c) Tanacs
d) Eurdpai Tanacs
3. Tobbszo6rds valasztas
3.1. Melyek a Bizottsag f6 funkcioi?
o jogalkotasijavaslatok eléterjesztése
o itéletek hozatala
o Kkoltségvetés végrehajtasa
o szerz6dések 6reként fellépés
3.2. Mely szervek alkotjak a ,,két hazas” jogalkotast?
e Eurdpai Parlament
o EurdpaiTanacs
e Eurdpai Uni6é Tanacsa
e Eurdpai Kézponti Bank
4. Nyitott kérdések
4.1. Magyarazd el, miért nevezik az EU intézményrendszerét ,,hibrid kormanyzasi modellnek™!

4.2. Hasonlitsd 6ssze a Parlament és a Tanacs jogalkotasi szerepét!
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4.3. Miért tekinthetd a Bizottsag a ,,k6z0s érdek” képvisel&jének?

4.4. 1smertesd a Birdsag szerepét az unids jog egységének megbrzésében!
Megolddkulcs

Igaz-hamis

1. 1

2. H

3. |

4. H

5.1

Egyszerii valasztas

2.1.d) Eurdpai Tanacs + Parlament jovahagyasa

2.2.b) Szamveviszék

Tobbszoros valasztas

3.1. Helyes: jogalkotasi javaslatok; koltségvetés végrehajtasa; szerz0dések 6reként fellépés
3.2. Helyes: Eurdpai Parlament; Eurépai Unié Tanacsa

Irodalomjegyzék

Craig, P., & de Burca, G. (2020). EU Law: Text, Cases, and Materials (7th ed.). Oxford University
Press. https://doi.org/10.1093/he/9780198856641.001.0001

Hooghe, L., & Marks, G. (2001). Multi-Level Governance and European Integration. Rowman &
Littlefield. https://rowman.com

Moravcsik, A. (2018). The Choice for Europe (updated ed.). Routledge.
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2.5 Az EU miikodése és kozos politikai

2.5 Az EU miikodése és kozos politikai
(The functioning of the EU - common policies)
1. Bevezetés: Mit jelent az, hogy az Eurdpai Unio ,,miikodik”?
Az Eurdpai Unié m(ikodését sokan az intézményekre redukaljak: Parlament, Tanacs, Bizottsag,
Birdsag. Valdjaban azonban az EU m(ikodése nem az intézmények statikus szerkezete, hanem a
kozos politikak dinamikus rendszere, amely meghatarozza:

e hogyan reagal az EU a gazdasagi és tarsadalmi kihivasokra,

e hogyan teremt egységes piacot,

e hogyan biztositja a klimavédelmet,

e hogyan védi a fogyasztokat,

e hogyan koordinalja a tagallamok kozotti szolidaritast,

e hogyan lép fel a vilaghan mint gazdasagi és normativ hatalom.
A ,,kozos politikak” azok a terlletek, ahol az EU:

e jogot alkot,

e programokat finansziroz,

e intézményrendszert mikodtet,

o koordinalja vagy iranyitja a tagallamok tevékenységét.
E fejezet célja, hogy mélyrehato, elméleti és gyakorlati szempontbdl is atfogo képet adjon arrdl,
hogyan mikddnek az unios politikak, milyen hataskori logika szerint szervezddnek, és miért
nélkilozhetetlenek az EU egészének miikodése szempontjabol.
Az EU mikddésének elméletei (pl. neofunkcionalizmus, tébb-szintl kormanyzas, szabalyozo
allam modellje) egymast kiegészitve értelmezik a kozos politikak fejlédését (Lindseth, 2014;
Hooghe & Marks, 2001). A gyakorlatban az integracio folyamata mindig a politikai akarat és az
intézményi racionalitds metszéspontjaban alakul (Craig & de Burca, 2020).
2. A hataskorok rendszere: ki dont, és milyen alapon?
A kozos politikak mikodését csak akkor érthetjliik meg, ha tisztaban vagyunk azzal, hogyan oszlik
meg a hataskor az EU és a tagallamok kozott. A Lisszaboni Szerz6dés alapozta meg azt a
haromszint( hataskori rendszert, amely meghatarozza a terlletek integracios mélységét (Kovacs,
2025).

2.1 Kizarolagos unids hataskorok
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Ezekben az Unid kizarélagos jogalkotasi és végrehajtasi hataskorrel rendelkezik.
Atagallamok csak akkor jarhatnak el, ha erre az EU felhatalmazza 6ket.
Ide tartozik:

e vamunio,

o kozos kereskedelempolitika,

e eurdovezeti monetaris politika,

o tengerbioldgiai eroforrasok megérzése,

o versenypolitika a belsé piacon.
E terlileteken az EU klasszikus kézponti hatalomként miikodik, globalis szinten szabalyalkoto
(Bradford, 2020).
2.2 Megosztott hataskorok
Ebben az EU és a tagallamok egyiitt rendelkeznek hataskorrel.
Ha az EU szabalyoz, a tagallamok mar csak kiegészitéen éphetnek fel.
Ide tartozik:

o kornyezetpolitika,

o fogyasztovédelem,

e mezbgazdasag és halaszat,

e energia,

o kozlekedés,

o szocialpolitika bizonyos elemei,

o belfoldi piac és versenypolitika részei.
A megosztott hataskorok rendszere az EU miikodésének alapkove: a legtobb szakpolitika itt
talalhato, és itt torténik a legintenzivebb integracio (Laffan & Lindseth, 2014).
2.3 Kiegészitd, koordinalé vagy tamogatd hataskorok

Itt az EU nem harmonizalhat jogot, csak 6sztén6z, koordinal, tamogat.

Ide tartozik:
e sport,
e Kkultura,
o oktatas,
e turizmus,

e iparpolitika,

o egészségfejlesztés.
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A sport tehat az EU miikodésében tamogatoé hataskor, ezért onallo, kotelezo erejl ,,sporttérvény”
nincs, de a sportpolitika mégis fontos szerephez jut - errél a 3. rész sz6l majd részletesen.
3. Abelsé piac politikai - az integracio ,,motorja”
Az EU m(ikodésének kozponti eleme a belsé piac, amely a négy szabadsagon alapul:

e aruk szabad mozgasa,

e szolgaltatasok szabad mozgasa,

o tbke szabad mozgasa,

e személyek szabad mozgasa.
E négy szabadsag nem pusztan gazdasagi kdrnyezetet teremt, hanem tarsadalmi, kulturalis és
jogi integraciot is el6idéz (Craig & de Burca, 2020).
3.1 Aversenypolitika - az EU legkeményebb hatalma
Aversenypolitika a Bizottsag egyik leger6sebb eszkoze.
Feladatai:

o Kkartellek feltarasa,

o vallalati 6sszefonodasok engedélyezése,

e dominans pozicidval vald visszaélés szankcionalasa,

e allamitamogatasok ellendrzése.
Avilag nagy technoldgiai vallalatai (Meta, Google, Apple, Amazon) m(ikédését gyakran az EU
versenyjogi dontései hatarozzak meg — ez mutatja az EU szabalyozé allamként valo globalis
erejét.
A sportvilagaban is gyakran megjelenik a versenyjog kérdése: kdzvetitési jogok, bajnoksagok
hozzaférése, atigazolasi rendszer - ezek mind hatassal voltak az integracidra (Andras, 2011).
3.2 Adigitalis egységes piac - ,,digitalis szuverenitas”
A digitalis piac szabdlyozasa az EU egyik legujabb és legfontosabb terulete:

e GDPR,

o Digital Markets Act (DMA),

« Digital Services Act (DSA).
Ezek célja a digitalis driasok feletti ellendrzés, az adatok védelme, a felhasznalok biztonsaga,
valamint az eurodpai digitdlis infrastruktura erésitése.

4. Kozos Agrarpolitika (KAP) - az EU legrégebbi szakpolitikaja
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A KAP a romai szerz6dések ota a kdzos politikak alapja, és sokaig az EU koltségvetésének 60—

70%-at tette ki. Bar ma mar kisebb az aranya, jelentésége tovabbra is meghatarozo (Kovacs,

2025).

4.1 AKAP céljai

élelmiszerbiztonsag,

stabil termelés,

vidéki tertletek fejlesztése,
fenntarthat6 gazdalkodas,

kornyezetkimélé megoldasok tamogatasa.

4.2 A KAP kritikai

tulzott tamogatasi fliggdség,
piaci torzulasok,
kornyezeti hatasok,

igazsagtalan elosztas.

Areformok (2003, 2013, 2020) fokozatosan a fenntarthatdsag és innovacié felé viszik a rendszert.

5. K6z6s halaszati politika

Az EU nagy felel6sséget vallal a tengeri eréforrasok fenntarthatd kezelésében:

kvétak,
halaszati technikak korlatozasa,
természetvédelmi terlletek,

kozos ellen6rzési rendszerek.

A halaszati politika sok tagallamban politikailag érzékeny kérdés (pl. Spanyolorszag,

Franciaorszag, Portugalia).

6. Kohézids politika és regionalis fejlesztés - az EU ,,ujjaépito ereje”

A kohézios politika célja, hogy csokkentse az EU régidi kozotti fejlettségi kiilonbségeket (Laffan &

Lindseth, 2014).

Ez a rendszer kulcsszerepet jatszik a keleti bévitések 6ta, hiszen a kozép- és kelet-eurdpai

orszagok felzarkoztatasa nemzetstratégiai jelentségu.

6.1 Strukturalis alapok

Harom f6 pénzligyi eszkoz:

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA),
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA+),
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e Kohézids Alap.
Ezek:

o infrastrukturat épitenek,

e munkahelyeket teremtenek,

o tamogatjak az oktatast,

e csokkentik a szegénységet,

o fejlesztik az egészségugyi és sportlétesitményeket is.
6.2 A kohézids politika politikai jelentosége
A kohézids politika sokak szerint az EU ,lathaté arca”:
ha valaki egy Uj vasutvonalon, sportcsarnokban vagy kozosségi kozponton jar, gyakran ott talalja a
kék EU-tablat.
7. Kornyezetpolitika és klimavédelem - az EU ,,z6ld fordulata”
Az EU kornyezetpolitikaja globalis hirnevét meghatarozza. Az Unid a vilag legambiciézusabb
klimapolitikai stratégiajat valdsitja meg (von der Leyen ,,Green Deal” programja) (Kovacs, 2025).
7.1F6 teriiletek

e éghajlatvaltozas elleni kiizdelem,

e emisszio-kereskedelem (ETS),

e megujuld energia,

e biodiverzitas megérzése,

e korforgasos gazdasag.
7.2 AFit for 55 csomag
Célja a kibocsatasok 55%-0s csokkentése 2030-ig.
Ez paradigmavaltast eredményezett:

e energia,

o kozlekedés,

e ipar,

e mez6gazdasag

szempontjabol is.

8. Energia- és kozlekedéspolitika
8.1 Energiaunio
A 2014-es geopolitikai események (ukran valsag) utan az EU célja:

o energiafuggetlenség,
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e infrastrukturalis 6sszekapcsoltsag,

o fenntarthat6 energiaforrasok,

o kO0z0Os gaz- és villamosenergia-piac.
8.2 Kozlekedéspolitika
ATEN-T haldzat el6segiti:

e eurdpai mobilitasi folyosok,

e gyorsvasut-haldzatok,

o Kkikotok és repuléterek modernizalasa.
9. Szocialpolitika és munkajog
Az EU hosszu ideig 6vatos volt a szocialpolitikai harmonizacioval, de az utébbi években az Eurdpai
Szocidlis Jogok Pillére mérfoldkd lett.
9.1 A szocialis pillér teriiletei

e munkahelyi jogok,

e bértranszparencia,

o egyenldségpolitika,

e oktatashozvalo jog,

e egészséglgyi hozzaférés.
9.2 Munkaerd mobilitasa
Az unio egyik legfontosabb szabadsaga:

e munkavallalas mas tagallamban,

o végzettségek kolcsonos elismerése,

¢ tarsadalombiztositas koordinacidja.
10. Migracids és biztonsagpolitika
10.1 Schengen - a belsé hatarok nélkiili tér
A schengeni rendszer kiemelt fontossagu:

o belso hatarellen6rzés eltorlése,

e kulsé hatarok megerdésitése,

e Frontex szerepe.
10.2 Menekiiltpolitika - rendszeres reformok
A 2015-0s valsag megmutatta:

e adublini rendszer korlatait,

e aszolidaritas hianyat,
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e atagallami megosztottsagot.
Az Uj menekultiigyi paktum a kozosségi megoldas felé mutat.
11. Kiil- és biztonsagpolitika - geopolitikai szerepvallalas
11.1 KKBP és koz6s diplomacia
Az EU kulpolitikajat a KKBP koordinalja:
e szankciérendszerek,
o valsagkezelb missziok,
e ENSZ-szerepvallalas,
o stratégiai partnerségek.
11.2 K6z6s védelem
A PESCO és az Eurdpai Védelmi Alap a kozos védelempolitika eszkozei.
12. Oktatas, kultura, sport - kiegészito politikak
12.1 Oktatas
Az Erasmus+ az eurdpai identitas egyik legfontosabb eszkoze.
12.2 Kultura
Kulturalis egyuttm(ikodés, alkot6i mobilitas, kreativ ipar.
12.3 Sport
A sport az EU olyan politikaja, amely:
o er0siti az egészseget,
o elOsegiti a befogadast,
e kiizd a diszkriminacio ellen,
o tamogatja a nemzetkozi egylttmuikodeést.
Ez atémalesz alll. rész kozponti kérdéskore.
Osszefoglalas
A kozos politikak rendszere hatarozza meg az EU tényleges miikodését:
e gazdasagiintegracio: belsé piac, versenyjog, digitalis szabalyozas;
e szocialis- és kohézids politika: felzarkoztatas;
o kornyezet- és klimapolitika: globalis élvonal;
e energia és kozlekedés: stratégiai 6sszekapcsolodas;
o kulpolitika és biztonsag: globalis szerepvallalas;

e oOktatds, kultura, sport: értékalapu egytttmikodés.
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Az EU mlkodése tehat nem csupan intézményi, hanem szakpolitikai rendszer, amely tobb szaz
millio polgar életére gyakorol kozvetlen hatast.
Gyakorlo kérdések
1. Igaz-hamis
1. ()AKkozos kereskedelempolitika megosztott hataskor.
2. ()AKAP az EU egyik legkorabbi kdzpolitikaja.
3. ()Asportkizarélagos unios hataskor.
4. ()Adigitalis piac szabalyozasa az unios kozpolitikak uj terulete.
5. () Aschengenirendszer a belsd hatarok megszlintetésén alapul.
2. Egyszeriivalasztas
2.1. Melyik tartozik a megosztott hataskorok kozé?
a) vdmunio
b) kereskedelempolitika
c¢) kérnyezetpolitika
d) sport
2.2. Melyik intézmény gyakorolja a versenyjogi hataskoroket?
a) Eurdpai Tanacs
b) Eurdpai Bizottsag
c) Eurdpai Birosag
d) Eurépai Parlament
3. Tobbszo6rds valasztas
3.1. Ako0z0s politikak céljai kozé tartozik:
e abelsé6 piac védelme
o regionalis fejlettségi kiilonbségek csokkentése
e katonai szuperhatalom kiépitése
o digitalis piac szabalyozasa
3.2. AKAP céljai:
o élelmiszerbiztonsag
e addharmonizacio
e vidékifejlesztés
o fenntarthato termelés

4. Nyitott kérdések
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4.1. Magyarazd el a megosztott hataskor logikajat, és adj példakat!
4.2. Mutasd be a kohézids politika szerepét a régiok fejlédésében!
4.3. Elemezd, hogyan épul fel az EU digitalis piacpolitikaja!

4.4. Miért tartozik a sport a kiegészité hataskorok kozé, és milyen kovetkezményekkel jar ez?

Megolddkulcs
Igaz-hamis

1. H

2.1

3. H

4. |

5.1
Egyszerii valasztas

2.1. c) kornyezetpolitika

2.2.b) Eurdpai Bizottsag

Tobbszoros valasztas

3.1. bels6 piac védelme; regionalis fejlettségi kiilonbségek csokkentése; digitalis piac
szabalyozasa

3.2. élelmiszerbiztonsag; vidéki fejlesztés; fenntarthatd termelés

Irodalomjegyzék
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Hooghe, L., & Marks, G. (2001). Multi-Level Governance and European Integration. Rowman &

Littlefield. https://rowman.com
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A sport eurdpai dimenzidjanak fejlodése, jelentésége és integracios szerepe

A sport hosszu ideig a nemzeti identitas, a helyi kozosségek és a kulturalis tradiciok terliletének
szamitott, olyan tarsadalmi jelenségnek, amelyet Eurdpa allamai sajat torténelmi hagyomanyaik
és oktatasi rendszereik mentén szabalyoztak. Az eurdpai integracio folyamataban azonban a
sport fokozatosan kilépett ebbél a kizarélag nemzeti keretbél, és olyan teriletté valt, amely egyre
erésebben kapcsolodik az unids politikai, gazdasagi, tarsadalmi és jogi folyamatokhoz. A lll. rész
aztvizsgalja, hogyan jott létre és hogyan fejlédott ki ez a ,,sport eurdpai dimenzidja”, milyen
szervezeti és jogi strukturak hatarozzak meg, és milyen lehetéségeket, illetve kihivasokat rejt
magaban Eurdpa és a globalizalt vilag szamara.

A sport eurdpai szerepe ma mar egyértelmuien tulmutat a versenyzésen és a fizikai aktivitason. A
sport egyszerre kozpolitikak metszéspontja, tarsadalmi eszkoz, gazdasagi iparag és politikai
kommunikacids tér. A sport az Eurépai Unié szamara nem csupan kulturalis jelenség, hanem
olyan tarsadalmi infrastruktira, amely képes az eurdpai integracio alapértékeit — a szolidaritast,
egyenléséget, demokratikus részvételt, sokszinliséget és esélyegyenléséget — konkretizalni és
kozvetiteni (Kovacs, 2025).

A sport eurdpai integracidja egy sajatos fejlédési modellre épul. Mig mas szakpolitikak esetében
az integraciot az unios szerz6désekbol fakadd hataskorok hataroztak meg, addig a sport esetében
a folyamatot a gyakorlat és a jogi esetek alakitottak ki. A sport unids jogi és politikai statusza
lényegében két kilonb6z0 logika talalkozasanak eredménye: egyrészt a sport ,,sajatos jellege”,
amely a tradicionalis sportiranyitas autonomiajara épul, masrészt pedig a belsé piac és a
versenyjog evopai szabalyai, amelyek a sport gazdasagi dimenzidit kényszeritették jogi mederbe
(Weatherill, 2014).

Ennek kovetkeztében a sport eurdpai integracioja nem egy linedris folyamat, hanem egy
tobbszintd, interaktiv rendszer, ahol az unios intézmények, a tagallamok, a nemzetkozi
sportszovetségek és a piaci szerepldk folyamatos parbeszéde és konfliktusai alakitjak a normakat
és politikai kereteket.

Alll rész els6 nagy tématertlete (3.1) a sport helyét és szerepét vizsgalja az eurdpai integracio
torténetében és jelenlegi rendszerében. A sportot nem lehet pusztan kiegészito teriiletként
kezelni: a sport az Eurdpai Unié egyik legfontosabb tarsadalmi kapcsolédasi pontja, amely képes
hidat teremteni a gazdasagi integracio és a tarsadalmi integracié kozott (Houlihan & Malcolm,

2016). A sport eurdpai dimenzidja egyben azt is jelenti, hogy szamos olyan kozpolitikai cél, amely
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kordbban mas terlileteken jelent meg — egészséges életmadd, prevencid, ifjusagpolitika, oktatas,
esélyegyenldéség — ma a sport révén kap megvalositasi lehetéséget.

A 3.2 fejezet a sport és az eurdpai intézmények kapcsolatat részletezi. A sport ma mar minden
relevans unios intézményben jelen van: az Eurdpai Parlament sportligyi allasfoglalasokban és
jelentésekben foglalkozik a témaval, a Bizottsag sportstratégiakat dolgoz ki és koordinalja a
tagallamok kozotti egyuttmiikodést, a Tanacs tobbéves sportmunkatervet fogad el, az Eurdpai
Birosag pedig jogi itéletein keresztll formalja a sport m(ikodését. A sport intézményi
beagyazottsaga tehat nem formalis hataskorok eredménye, hanem a sport ndvekvo tarsadalmi és
gazdasagi sulyanak felismerése.

A 3.3 fejezet részletesen elemzi a sporttal kapcsolatos uniés dokumentumokat — a Nizzai
Nyilatkozattol és a Helsinki Jelentést6l a Fehér Konyvon at a Lisszaboni Szerzédésig és a
sportmunkatervekig. Ezek a dokumentumok adjak a sport politikai és jogi keretét, és olyan
értékeket fogalmaznak meg, mint az esélyegyenléség, az integritas, a jo kormanyzas vagy a
sportoldk jogainak tiszteletben tartasa. A sportpolitikak iranyadé dokumentumai az unios
integracioé egyik legfinomabban kidolgozott, ugyanakkor leginkabb politikailag érzékeny teriiletét
alkotjak (Craig & de Burca, 2020).

A 3.4 fejezet a ,k0zOsség sporttal kapcsolatos politikait” mutatja be. Ez a teriilet talan a
legkomplexebb az egész konyvben, hiszen a sport tobbek kdzott az egészségpolitika,
oktataspolitika, ifjusagpolitika, szocialpolitika, versenypolitika, digitalis politika és kilpolitika
eszkoztaraban is megjelenik. A sport egyszerre képes tarsadalmi befogadast elésegiteni,
innovacidkat generalni, gazdasagi névekedést eldmozditani és eurdpai értékeket kozvetiteni. A
kozdsségi politikakba vald beépilése azt mutatja, hogy a sport Europa egyik legjobban integralt
horizontalis szakpolitikai tertilete (Kovacs, 2025).

A 3.5 fejezet az Eurdpai Birosag itéleteit vizsgalja. A sport eurdpai jogi statuszanak megértése
elképzelhetetlen ezek nélkil: a Bosman-, Lehtonen-, Kolpak-, Charleroi- és Meca-Medina-ligyek
nem csupan jogvita-megoldasok voltak, hanem olyan ,alkoto erej(i” dontések, amelyek
megteremtették az eurdpai sportjog alapelveit: a szabad mozgas érvényesulését, a versenyjog
alkalmazasat és a sport sajatos jellegének aranyossagi vizsgalatat (Weatherill, 2014). Ezek az
ugyek alakitottak ki azt a kettds rendszert, amelyben a sport egyszerre autonom tarsadalmi
terllet és az unids jog altal ellen6rzott gazdasagi tevékenység.

Alll. rész zarofejezete, a 3.6 fejezet a sport jovojét és globalis szerepét elemzi. A sport ma mar az

europai identitasformalas, az egészségpolitika, a tarsadalmi integracio, az innovacio és a digitalis
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atallas egyik kulcsterilete. Eurépa — a térténelmi klubrendszereken, sportinfrastrukturajan,
sportszovetségein és gazdasagi sulyan keresztul — tovabbra is meghatarozo szerepléje a globalis
sportvilagnak. Ugyanakkor uj kihivasok is megjelentek: globalis befektet6k, e-sport, digitalis
atalakulas, fenntarthatdsagi elvarasok, a sportolok jogainak ujragondoldsa, és a sportpolitika
geopolitikai dimenzidja.

Alll. rész egészét athatja az az alapvet6 felismerés, hogy a sport Eurépaban nem kiegészité
jelenség, hanem az integracio egyik pillére. A sport képes kapcsolatot teremteni a gazdasag,
tarsadalom, kultura és politika kdzott, és olyan eurdpai kohéziot er6siteni, amely nemcsak a
sportpalyakon, hanem a tarsadalmi és kozpolitikai szinteken is érvényesul.

Ez a bevezetd tehat arra szolgal, hogy olvasdink szamara attekintést adjon arrél a komplex
halézatrol, amelyben a sport ma Eurédpaban mikédik: a politikai dontéshozastol a jogi
szabalyozason at a tarsadalmi és gazdasagi szerepekig. A lll. rész azt mutatja be, hogy a sport
nem pusztan szektor, hanem az eurdpai integracio egyik legizgalmasabb és legdinamikusabban
fejl6do terulete.

Irodalomjegyzék
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3.1 A sport helye és szerepe az eurdpai integracioban

(The place and role of sport in European integration)

1. Bevezetés: Miért jelent meg a sport az Eurdpai Unio politikajaban?

A sport elsé latasra nem tlinik tipikus uniés politikai teriiletnek. Evtizedeken keresztiil a sport a
nemzeti identitas, a helyi kozosség és a kulturalis hagyomanyok része volt, és szigortian tagallami
hataskornek szamitott. Az Eurdpai Unio a kezdetekben - a gazdasagi integracio logikajanak
megfeleléen - nem is foglalkozott a sporttal, mivel azt nem tekintették kozos szabalyozasra
szoruld gazdasagi tertletnek (Kovacs, 2025).

A 20. szazad végére azonban latvanyos elmozdulds tortént: a sport az eurdpai integracio egyik

fontos politikai, tarsadalmi és gazdasagi dimenzidjava valt. Ez a valtozas tobb tényez6b6l eredt:
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1. asport névekvo gazdasagi jelentosége,

2. asport globalizacidja és professzionalizalédasa,

3. asporttal osszefiiggo unios jogi esetek (Bosman, Meca-Medina és masok),

4. az unids polgarsag er6sodése és a sport tarsadalmi szerepének névekedése,

5. azegészségfejlesztési és prevencios dimenzio felértékelddése,

6. asportdiplomacia megjelenése a kiilkapcsolatokban.
A sport ugyan tdmogato hataskor maradt a Lisszaboni Szerz6dés utan is, de politikai jelentésége
és finanszirozasa gyorsan novekedett, és ma mar integralt része az unios programoknak és
stratégiaknak (Houlihan & Malcolm, 2016).
Afejezet célja, hogy bemutassa:

miként kerult a sport az EU érdekl6dési korébe,

e hogyan valt tarsadalmi és gazdasagi jelentéségli agazatta,
e milyen modon kapcsolddik az integracio f6 politikaihoz,
e milyen jogi és politikai struktiraban helyezkedik el ma,
e éshogyan alakitotta at a sportot az unios tagsag és a belsd piac logikaja.
2. Asport jelentéségének novekedése Eurépaban
2.1 A sport mint gazdasagi szektor
A sport egyre nagyobb gazdasagi értéket képvisel az EU-ban. A legujabb becslések szerint a sport:
e azEU GDP-jének tdbb mint 2%-at,
e azunios foglalkoztatas 3,5%-at adja,
e tobb mint 11 milli6 munkahelyet érint kozvetlenll vagy kozvetve.
A sportgazdasag magaban foglalja:

e aprofesszionalis sportot,

a szabadiddésportot,

e asportturizmust,

e asporteszkoz- és ruhazatiipart,

e asportlétesitmények fenntartasat,

e amédiakozvetitéseket és sportjogokat.
A sport tehat nem csupan kulturalis jelenség, hanem komplex gazdasagi agazat, amely
szorosan kapcsolodik a belsé piachoz, a fogyasztovédelemhez, a szolgaltatasok szabad
mozgasahoz és a versenyjoghoz (Andras, 2011).

2.2 A sport mint tarsadalmi integracios tényez6
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Az EU egyre hangsllyosabban tekint a sportra mint:

o egészségfejleszto,

e befogadast elésegito,

o kozosségépito,

e nevelésiés pedagadgiai,

o ifjasagpolitikai,

e szocialis integracios

eszkozre.

A sport egyszerre hat egyénre és kozosségre. Az EU e terlletre ugy tekint, mint amely hozzajarul a
tarsadalmi kohéziéhoz, csdkkenti a marginalizaciot, és erdsiti a polgarok kozotti kapcsolatokat
(Kovacs, 2025).
2.3 A sport politikai jelentoésége
A sport ma mar a kiilkapcsolatok, diplomacia és nemzetkozi egylittm(ikodés fontos eszkoze:

e sportdiplomacia,

e olimpiai mozgalom,

e nemzetkozi sportszovetségek,

e EU-harmadik orszagok sport-egytttmiikodései.
A sportot az EU ,,soft power” eszkoztaranak részeként kezeli: a fair play, az antidiszkriminacio, az
esélyegyenldség és a jogallamisag értékei a sporton keresztil konnyen kdzvetithetok.
3. Asport és az Eurépai Unio jogrendje
A sport bekapcsolodasa az unios politikaba nem politikai dontéssel kezd6dott, hanem jogi
konfliktusokkal, amelyek megmutattak, hogy a sport gazdasagi tevékenység is, ezért a belso piac
szabalyai alkalmazanddk ra (Weatherill, 2014).
3.1 Asport kettds természete: gazdasagi és kulturalis dimenzio
Az Eurdpai Birdsag tobb itéletében kijelentette, hogy a sport:

o gazdasagitevékenység, ha jovedelemszerzésre iranyul,

o nem gazdasagi tevékenység, ha tisztan amatér.
Ez a kett6sség az EU sportpolitikajanak alapja.
3.2 ABosman-iigy (1995) - a sportjog ,,forradalma”
A Bosman-itélet atformalta az eurdpai sportot:

o eltorolte az atigazolasi dijakat lejart szerz6dés esetén,

e megszuntette a kulfoldi kvétakat az EU-n belil,
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e kimondta a munkavallalok szabad mozgasanak els6bbségét.
A modern eurdpai futball, kosarlabda, kézilabda, jégkorong piaci modellje nagyrészt a Bosman-
itéletre épul (Andras, 2011).
3.3 Ezt kovették tovabbi meghatarozo sportjogi ligyek
o Meca-Medina (2006) - a versenyjog alkalmazhato a dopping-szabalyokra.
o Kolpak-iigy (2003) — EU-n kiviili orszagok sportoloi is részesulhetnek egyes
megallapodasok elényeibél.
e Charleroi-iigy - a klubok feleléssége a valogatott szereplések soran.
Ezek az itéletek egyértelmdvé tették, hogy a sport nem ,,kiilon vilag”: a belso piac és a versenyjog
keretei k6zott mikodik.
4. A sport helye az unids szakpolitikak rendszerében
A Lisszaboni Szerz6dés (2009) elészor adott explicit jogalapot a sport unids kezelésének (EUMSZ
165. cikk). Ez megerdsitette a sport:
e tarsadalmi,
e nevelési,
e gazdasagi,
o egészségfejlesztd
szerepét.
4.1 Tamogato hataskor - mit jelent ez a gyakorlatban?
Az EU:
« nem hozhat kdtelez6 jogharmonizaciot a sportban,
o detamogathatja, koordinalhatja és kiegészitheti a tagallami politikakat.
Ez azt jelenti, hogy a sport terlletén:
e ajanlasok,
o stratégiai dokumentumok,
o finanszirozasi programok,
e szakmai egyuttmikodések
hozzak létre az unios szintd befolyast.
4.2 Sporttal kapcsolatos uniés dokumentumok
A kovetkez6 fejezetekben részletesen targyaljuk, de ide vezet:
o Fehérkonyv a sportrol,

e EU sportstratégia,
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EU munkatervek a sport tertiletén,
antidiszkriminacios iranyelvek,

Erasmus Sport.

4.3 A sport kapcsolodasa mas k6zos politikakhoz

A sport horizontalis terulet:

egészségpolitika - mozgas, prevencid, public health,
oktataspolitika - iskolai sport, Erasmus+,
ifjusagpolitika — k6z6sségépités, bevonas,
szocialpolitika — befogadas, esélyegyenldség,
digitalis politika - sporttechnoldgia és adatvédelem,

versenypolitika - sportjog, atigazolasi rendszerek.

5. Az EU sportfinanszirozasa és programjai

5.1 Erasmus+ SPORT

A legfontosabb unids sportprogram:

nemzetkozi egylittmikodések,

ifjsagi sportprojektek,

integracioé és befogadas,

erdszak és diszkriminacio elleni projektek,

iskolai sportfejlesztések.

5.2 Strukturalis és kohézids alapok

Sportcélu beruhazasok:

sportlétesitmények,
egészségfejlesztd kozpontok,
kozdsségi terek,

mobilitasi infrastruktura.

5.3 Sport és gazdasagfejlesztés

A sport hozzajarul:

turizmushoz,
varosfejlesztéshez,
munkahelyteremtéshez,

innovaciohoz.

6. A sport szerepe az eurdpai identitasban és integraciéban
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A sport az eurdpai identitas egyik leger6sebb kulturalis eszkoze.
6.1 Eurdpai értékek a sportban
o fair play,
e egyenldség,
e antidiszkriminacio,
e befogadas,
o tarsadalmifelel6sség.
6.2 Sport és eurdpai identitasépités
A sport olyan kozos élményeket general, amelyek erdsitik az eurdpai 6sszetartozast:
¢ nemzetkozi versenyek,
o tobbnemzetiségl klubok,
e hatarokon ativel6 bajnoksagok,
e Kkozos szabalyok és iranyelvek.
6.3 Sportdiplomacia és kiilkapcsolatok
A sport az EU ,,soft power” része:
e béketeremtés,
e partnerségek,
e oktatasi programok,
e nemzetkozi sportiranyitas.
Osszefoglalas
A sport az Eurdpai Unid integracios rendszerének olyan terllete:
o amely gazdasagi és tarsadalmi jelentéssé valt,
e amelyet az unios jog és a belsd piac logikaja atalakitott,
o amely a Lisszaboni Szerz6déssel hivatalos unids politikai terlletté valt,
e amely horizontalisan kapcsolodik az egészség-, oktatas-, ifjusag-, szocialis és digitalis
politikakhoz,
e ésamely a sportjogi esetek révén alapvetéen formalta az eurdpai sportmodell miikodését.
A sport ma mar az EU egyik fontos tarsadalmi és gazdasagi agazata, amely egyben az eurdpai
identitas, az integracio és a kozosségépités eszkoze is.
Gyakorlo kérdések
1. Igaz-hamis

1. ()Asportkizarélagos unios hataskor.
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2. ()ABosman-itélet alapvetéen megvaltoztatta a sportolék szabad mozgasat.
3. ()Asport csupan kulturalis jelenség, gazdasagi vonatkozasa nincs.
4. ()Asportdiplomacia az EU kulpolitikai eszkdztaranak része.
5. ()Asport az Erasmus+ program keretében is tamogatast kap.
2. Egyszeriivalasztas
2.1. Melyik dokumentum adott elészor hivatalos jogalapot a sport unios kezelésének?
a) Maastrichti Szerz6dés
b) Amszterdami Szerz6dés
c) Lisszaboni Szerz6dés
d) Fehér konyv a sportrél
2.2. Melyik itélet érintette a dopping-szabalyok versenyjogi vizsgalhat6sagat?
a) Bosman
b) Meca-Medina
c) Kolpak
d) Charleroi
3. Tobbszo6rds valasztas
3.1. Asport gazdasagi jelent6ségéhez kapcsolddik:
e sporteszkdz- és ruhazatiipar
e turizmus
o Kkozigazgatasijogharmonizacio
e sportmédia és kozvetitési jogok
3.2. A sport tarsadalmi funkcidi:
o egészségfejlesztés
o tarsadalmi befogadas
e vamunio mukodtetése
o ifjusagpolitika
4. Nyitott kérdések
4.1. Mutasd be a sport kett0s — gazdasagi és kulturalis - természetét az unids jogban!
4.2. Elemezd, milyen hatassal volt a Bosman-itélet a modern sportmodellre!
4.3. Miért tekinthet6 a sport az eurdpai identitasépités eszk6zének?
4.4. Hogyan kapcsolodik a sport a k6zos unids szakpolitikakhoz?

Megoldokulcs
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Igaz-hamis
1. H
2. 1
3. H
4. |
5. 1
Egyszerii valasztas
2.1. c) Lisszaboni Szerz6dés
2.2.b) Meca-Medina
Tobbszoros valasztas
3.1. Helyes valaszok: sporteszkodz- és ruhazati ipar; turizmus; sportmédia
3.2. Helyes valaszok: egészségfejlesztés; tarsadalmi befogadas; ifjusagpolitika
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3.2 Az eurdpai intézmények és a sport

(European institutions and sport)

1. Bevezetés: miért foglalkoznak az eurdpai intézmények a sporttal?

A sport hosszu ideig nem tartozott az Eurdpai Unio érdeklédési korébe, mert a sportot
hagyomanyosan kulturalis és nemzeti jelent6ségi tertiletnek tekintették. A sportpolitikak
fejlesztése és mikodtetése els6sorban a tagallamok jogkérében maradt, és az EU alapito

szerz6dései sem tartalmaztak explicit rendelkezéseket rola. Azonban a 20. szazad végére
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nyilvanvalova valt, hogy a sport nem csupan kulturalis tevékenység, hanem 6sszetett gazdasagi,
tarsadalmi és szabadlyozasi jelent6sége is van, amely elkerllhetetlenné tette az unids
intézmények kiilonb6z6 szint(i beavatkozasat (Weatherill, 2014).
A forduldpontot a Birdsag itélkezési gyakorlata jelentette. A sport gazdasagi dimenzidjanak
felismerése — kulondsen a Bosman-itélet utan — alapjaiban valtoztatta meg az eurdpai sport
iranyitasat. Ett6l kezdve az EU intézményeinek mindegyike — eltéré kompetenciak szerint — részt
vett a sporttal kapcsolatos dontéshozatalban. A sport tehat nem egyetlen unids szerv
hataskorébe tartozik: horizontalis politikai teriilet, amelyhez tobb intézmény egylttes miikodése
szukséges (Houlihan & Malcolm, 2016).
Afejezet célja annak vizsgalata, hogy az Eurdpai Unid kiilonb6z6 intézményei milyen modon
kapcsolddnak a sporthoz, milyen szerepet toltenek be a sportpolitika kialakitasaban, és hogyan
jarulnak hozza az eurdpai sportmodell fejlédéséhez.
2. Az Eurdpai Tandacs szerepe a sportpolitika stratégiai iranyitasaban
Az Eurdpai Tanacs elsésorban stratégiai iranymutatast ad az Eurépai Unidnak, és ez a sport
terliletén sincs masképp. Bar a Tanacs nem alkot jogot, dontései, kovetkeztetései és hangsulyai
az egész unios sportpolitika kereteit meghatarozzak. Elsésorban akkor [ép fel a sport terlletén,
amikor a sport jelentds tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai kérdéseket vet fel.
Az Eurdpai Tanacs jelentdsége két dimenziéban ragadhatd meg.
Az elsé a sport tarsadalmi és integracios szerepének felismerése. A Tanacs tobb alkalommal
hangsulyozta, hogy a sport fontos eszkdze az eurdpai identitas erésitésének, a tarsadalmi
befogadasnak és az egészséges életmdd tamogatasanak (Kovacs, 2025).
A masodik dimenzi6 a sporttal 6sszefiiggd, nagy horderejii politikai kérdések kezelése. Ilyenek:

o dopping elleni kiizdelem,

e sportbotranyok és korrupcio,

e nemzetkozi sportesemények biztonsaga,

e sport és diplomacia,

a professzionalis sport gazdasagi sulyabol ered6 kihivasok.

Ezekben az Gigyekben a Tanacs gyakran kozos fellépést kér a tagallamoktdl, és szerepe jelentds az
uniés munkatervek kialakitdsaban.

3. Az Eurdpai Parlament: a sport demokratikus legitimacioja és politikai lathatosaga

Az Eurdpai Parlament az EU egyetlen kdzvetlenll valasztott intézménye, ezért kilondsen fontos

szerepet jatszik abban, hogy a sportpolitika demokratikus legitimaciot kapjon. A Parlament
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emellett az unids polgarok érdekeinek képviseldje, igy a sporttal kapcsolatos tarsadalmi kérdések
- mint példaul a sportoldk jogai, az er6szak megeldzése, a nemek kozotti egyenléség vagy a
rasszizmus elleni fellépés - rendszeresen napirenden vannak (Craig & de Burca, 2020).
A Parlament szerepe harom f6 teruletre oszthato:
3.1 Jogalkotasi egyiittmiikodés
A sport ugyan nem harmonizalhato k6z6s unids szabalyokkal, de a kulturalis, oktatasi,
egészségpolitikai és ifjusagpolitikai jogalkotas részeként gyakran elékerul. A Parlament a rendes
jogalkotasi eljaras keretében egyitt dont a Tanaccsal olyan terlileteken, amelyek hatassal vannak
a sportra:

e Erasmus+ program,

o egészségfejlesztésiiranyelvek,

o digitalis piac szabalyozasa (sportstreaming, média),

o ifjusagi és oktatasi kezdeményezések.
3.2 Allasfoglalasok és vitak
A sporttal kapcsolatos allasfoglalasok nem kotelez6 erejlek, de politikai sulyuk jelent6s. A
Parlament rendszeresen fogad el dokumentumokat:

e asportoldk jogairol,

e azetikus sportiranyitasral,

¢ andbksportban valo részvételérél,

o adopping elleni stratégiakrol.
3.3 Koltségvetési ellendrzés
A Parlament évente jovahagyja az EU koltségvetését, igy kozvetetten meghatarozza, hogy mennyi
forras jut a sportprogramokra. A sport tertiletén kiilondsen fontos az Erasmus+ SPORT
finanszirozasanak fenntartasa és bévitése (Houlihan & Malcolm, 2016).
4. Az Eurdpai Unid Tanacsa: a tagallamok kormanyainak szerepe a sportpolitikai
dontéshozatalban
Az Eurdpai Unié Tanacsa a tagallami kormanyok féruma, és a sportpolitika iranyanak
meghatarozasaban kulcsfontossagu szerepet jatszik. Itt (ilnek dssze az oktatasi, ifjusagi és
sportminiszterek (EYCS-formacio), akik évente tobbszor dontenek a sportpolitika f6 kérdéseirol.
A Tanacs sajatos szerepe harom terileten jelenik meg:
4.1 A sport uniés munkaterveinek elfogadasa

A Tanacs 3-4 évente elfogadja az EU sport munkatervét, amely meghatarozza:
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a stratégiai célokat,

a prioritasokat,

a szakpolitikai feladatokat,
az egylttmuakodés terlleteit,

az indikatorokat és mérési modszereket.

Ez a dokumentum a sport unids dimenzidjanak ,iranytdje”.

4.2 A tagallamok 6sszehangolasa

ATanacsban a kormanyok 6sszehangoljak nemzeti sportpolitikaikat:

sportiskolai rendszerek,
sportfinanszirozas,

sport és egészség,

erdszak és rasszizmus ellenifellépés,

doppingellenes szabdlyozas.

4.3 Soft law eszkozok alkalmazasa

A Tanacs nem kotelezd erejli ajanlasokat, kovetkeztetéseket, allasfoglalasokat ad ki.

Ezek azonban eurépai standardot teremtenek, és gyakran a nemzeti sportpolitikak részévé

valnak.

5. Az Eurdpai Bizottsag: a sport unios szintii motorja

A Bizottsag az EU végrehajto szerve, és messze a legaktivabb szerepld a sportpolitika tertletén.

Mig a Parlament a politikai lathatosagot, a Tanacs pedig az iranyelveket biztositja, addig a

Bizottsag végzi a tényleges szakpolitikai munkat: programokat indit, pénzlgyi eszkdzoket kezel,

elemzéseket készit és koordinalja a tagallami egylttmukddést (Kovacs, 2025).

A Bizottsag szerepe négy nagy blokkra oszthaté:

5.1 Sportpolitikai stratégia kialakitasa

A Bizottsag késziti el6:

a sporttal kapcsolatos szakpolitikai javaslatokat,
az EU munkaterveit,
a Fehér kdnyvet és egyéb stratégiai dokumentumokat,

a dopping elleni unios politikat.

5.2 Pénziigyi programok és projektmenedzsment

A Bizottsag kezeli az Erasmus+ SPORT programot, és dont a tamogatasokrol:

nonprofit sportprojektek,
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e sportegyesuletek fejlesztése,

o egészségfejleszté programok,

e integracios és befogadasi projektek,

e sportiranyitas fejlesztése.
5.3 Asportjogi kereteinek értelmezése
A Bizottsag vizsgalja:

e aversenyjogi kérdéseket,

e asportoldk szabad mozgasaval kapcsolatos panaszokat,

e asportagi szabalyok gazdasagi hatasat.
5.4 Kapcsolattartas a nemzetkozi sportszervezetekkel
A Bizottsag egyuttmikodik:

e azUEFA-val,

e azFIFA-val,

e aNOB-bal,

e eurdpai sportagi szovetségekkel.
Ez a koordinacio elengedhetetlen az eurdpai sportmodell védelmében.
6. Az Eurdpai Birdsag: a sportjog formalo ereje
Az Eurdpai Uni6 Birosaga a sportpolitika legnagyobb hatasu szerepléje — még akkor is, ha maga
nem fogalmaz meg sportpolitikat. A Birosag itéletei ugyanis precedensértéklek, és alapjaiban
formaljak a sport miikodését.
6.1 A sport gazdasagi dimenzidjanak kimondasa
A Bir6sag kimondta, hogy a sport gazdasagi tevékenység is, ezért a bels6 piac és a versenyjog
szabalyai alkalmazhatdak ra (Weatherill, 2014).
6.2 Precedens-itéletek

e Bosman - a szabad mozgas elsébbsége.

e Meca-Medina - aversenyjog alkalmazhat6saga a doppingra.

o Kolpak - harmadik orszagbeli sportolok jogai.

o Charleroi - klubok feleléssége a valogatott szereplések soran.
Ezek az itéletek teljesen Uj helyzetet teremtettek:

e ajatékospiac liberalizalodott,

o aklubok kozotti verseny élesedett,

e asportagi szabalyoknak igazodniuk kell az uniés joghoz.
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A sport eurdpai modellje jorészt itélkezési gyakorlatbol épiilt fel, nem politikai dontésekbol.
7. Az Eurdpai Szamveviszék és az EKB szerepe a sport teriiletén
E két intézmény kdzvetetten kapcsolddik a sporthoz, de szerepuk nem elhanyagolhato.
7.1 Szamvevoészék
A sportprojektek uniés finanszirozasat ellendrzi:
e Erasmus+ SPORT projektek,
o létesitményfejlesztések,
o ifjusagi programok.
Az atlathatosag erdsitése alapvet6 cél.
7.2 EKB
Az eurdpai gazdasagi stabilitas biztositasaval kozvetetten hat a sportfinanszirozasra:
e szponzorpénzek,
o jovedelmek,
o televizios jogdijak.
8. Kiegészito szervek: Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, Régiok Bizottsaga
8.1 Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (ESZSZK)
Civil szervezetek, munkaltatok és munkavallaldk véleményez6 féruma. A sport tertiletén fontos
szerepe van a:
e sportolok jogai,
e CSR-projektek,
e esélyegyenldség,
o fenntarthatdsag kérdéseiben.
8.2 Régiok Bizottsaga
Kiemelten foglalkozik:
e helyi sportfejlesztésekkel,
¢ sportlétesitményekkel,
o ifjusagi és kozosségi sportprogramokkal.
A sportinfrastruktura épitése féként regionalis fejlesztési forrasokbol torténik, ezért a testulet
szerepe nagy.
Osszefoglalas
Az Eurdpai Unid sportpolitikaja intézményi szempontbdl 6sszetett, tobbszereplds rendszer:

e aTanacs stratégiai iranyt szab,
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e aParlament demokratikus legitimaciot biztosit,
o aBizottsag végrehaijtja a sportpolitikat és finansziroz,
e aBirdsag meghatarozza a sport jogi kereteit,
o akiegészitd szervek hozzajarulnak a tarsadalmi, regionalis és gazdasagi dimenziokhoz.
A sport nem ,,kilon vilag”: az EU intézményei folyamatosan alakitjak m(ikodését, és a
sportpolitika ma mar elvalaszthatatlan része az europai integracié tagabb rendszerének.
Gyakorlo kérdések
1. Igaz-hamis
1. ()AzEurdpai Parlament kdzvetlenul alkot sportjogot.
2. ()ABizottsag felel a sportprogramok végrehajtasaért.
3. ()ABirdsag itéletei alapvetéen befolyasoltak az eurdpai sportmodell fejlédését.
4. ()ATanacs munkaterveket fogad el a sportrol.
5. ()Asport aLisszaboni Szerz6désben jelent meg el6szor unids szinten.
2. Egyszerii valasztas
2.1. Melyik intézmény késziti az uniés sportstratégiakat?
a) Tanacs
b) Parlament
c) Bizottsag
d) Birosag
2.2. Melyik itélet érintette a jatékosok szabad mozgasat?
a) Meca-Medina
b) Kolpak
c) Bosman
d) Charleroi
3. Tobbszo6rds valasztas
3.1. A Bizottsag sporttal kapcsolatos feladatai:
e programok kezelése
o doppingellenes stratégia
e birdiitéletek meghozatala
e nemzetkozi sportegyezmények elékészitése
3.2. ATanacs szerepei:

e jogharmonizacié a sportban
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e munkatervek elfogadasa
o tagallami sportpolitikak 6sszehangolasa
o kotelezd unios sportjogszabalyok kiadasa
4. Nyitott kérdések
4.1. Magyarazd el, hogyan jarul hozza az Eurdpai Parlament a sportpolitika demokratikus
legitimaciojahoz!
4.2. Ismertesd az Eurdpai Bizottsag négy f6 sportpolitikai feladatkorét!
4.3. Elemezd a Bir6sag szerepét az eurdpai sportmodell kialakitasaban!
4.4. Miért tekinthet6 a sport unids szinten horizontalis szakpolitikai teriiletnek?
Megolddkulcs
Igaz-hamis
1. H
2. 1
3.1
4. |
5. 1
Egyszerii valasztas
2.1. c) Bizottsag
2.2.c)Bosman
Tobbszo6ros valasztas
3.1. programok kezelése; doppingellenes stratégia; nemzetkozi sportegyezmények elékészitése
3.2. munkatervek elfogadasa; tagallami sportpolitikak 6sszehangolasa
Irodalomjegyzék
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Kiado. https://akademiai.hu
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Manners, |. (2002). Normative Power Europe. Journal of Common Market Studies, 40(2), 235-258.

https://www.wiley.com

133


https://akademiai.hu/
https://doi.org/10.1093/he/9780198856641.001.0001
https://www.routledge.com/
https://global.oup.com/
https://www.wiley.com/

Weatherill, S. (2014). European Sports Law: Collected Papers. T.M.C. Asser Press.

3.3 Az Eurdpai Unio sporttal kapcsolatos dokumentumai

(The documents of the EU concerning sport)
1. Bevezetés: Miért vannak unids sportdokumentumok, ha a sport nemzeti hataskor?
A kérdés latszolag paradox:
ha a sport tovabbra is ,,tamogaté hataskor” az Eurdpai Unidban, miért van mégis olyan sok
stratégiaja, munkaterve, ajanlasa és szakpolitikai dokumentuma az EU-nak?
Avalasz kett6s természetd.
Egyrészt a sport modern értelemben vett miikodése gazdasagi, tarsadalmi és nemzetkozi
dimenzidkat is érint, amelyek mar nem férnek el a kizarélagos nemzeti szabalyozas keretei kozott
(Weatherill, 2014).
Masrészt a sportot mind jobban atszovik olyan unios politikak, mint:

e abelsé piac,

o afogyasztovédelem,

e amunkavallalok szabad mozgasa,

e aversenyjog,

e akoOzegészségugy,

e adigitalis gazdasag.
A sport igy - bar formalisan nem uniés hataskor — de facto uniés szakpolitikai teriiletté valt, mert
a sporttal kapcsolatos problémak és lehetéségek eurdpai szinten jelentkeznek.
Az unios dokumentumok célja ezért az, hogy a tagallami és nemzetkozi sportpolitikai érdekeit
osszekapcsolja egy kozos, eurdpai koordinacios keretben. Ezek a dokumentumok hatarozzak meg
a sport unios dimenziojat: az elveket, célokat, prioritasokat, értékeket és jogi kereteket (Kovacs,
2025).
A sporttal kapcsolatos dokumentumok fejlddése torténetileg jol koveti az eurdpai integracio
mélyulését. A dokumentumok nem pusztan adminisztrativ iratok: minden egyes dokumentum
egy-egy merfoldkd az eurdpai sportpolitika kialakulasaban és identitasaban.
2. A sportpolitika eloképei: a Helsinki Nyilatkozattél a Nizzai Nyilatkozatig
2.1 A Helsinki Jelentés (1999)
A Helsinki Jelentés tekinthet6 az els6 olyan unidés dokumentumnak, amely atfogdan foglalkozott a
sport tarsadalmi és gazdasagi szerepével. Bar nem jogi kotéerejl, mégis torténelmi jelent6ségq,

mert elészor ismerte el, hogy:
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e asport gazdasagi tevékenység,

e asport tarsadalmi értéke eurdpai szintl kérdés,

e asportnak helye van az uniés egytttmikodésben.
Ajelentés azért szlletett, mert a 90-es évek masodik felében mar jol lathaté volt, hogy a Bosman-
ugy és a belsé piac szabalyai alapjaiban formaljak at a sportot. A Helsinki Jelentés volt az elsé
atfogo kisérlet arra, hogy az EU megértse, milyen kovetkezményei vannak ezeknek a
valtozasoknak (Weatherill, 2014).
2.2 A Nizzai Nyilatkozat (2000)
A Nizzai Nyilatkozat kovetkezd mérfoldké: ez volt az elsd olyan politikai dokumentum, amely
elismerte a sport sajatos jellegét (specificity of sport). Ez a fogalom a mai napig kozponti elem az
unids sportpolitikaban.
A Nyilatkozat kimondta:

e asportnak kulturalis és tarsadalmi szerepe van,

e asportban szlikség van bizonyos autonémiara,

e ugyanakkor a sport nem mentesulhet az unids jog alol.
A dokumentum hangsulyozta, hogy a sportnak egyszerre kell alkalmazkodnia a gazdasagi
jogokhoz és megdriznie sajatos szabalyrendszerét. Ez volt az elsd lépés az eurdpai sportmodell
unids elismertetése felé.
3. Fehér Konyv a sportrol (2007)
(White Paper on Sport)
A Fehér Konyv a sportrél mérfoldkd a sport unios torténetében, mert ez volt az els6 valéban
atfogo, stratégiai dokumentum, amely az europai sport teljes rendszerét vizsgalta, és egy
koherens politikai narrativat hozott létre (European Commission, 2007).
3.1 Miért volt sziikség Fehér Konyvre?
Az okok sokrétiiek:

e Asport gazdasagi jelentésége robbanasszerien nott.

e Asporttarsadalmi szerepe (egészség, integracio, ifjusagpolitika) felértékel6dott.

e Asportagi szabalyok egyre tobb unids jogi kérdést generaltak.

e Adoping, korrupcio és erdszak eurdpai szintli problémava valt.
A Fehér Konyv felismerte, hogy a sportot nem lehet ,,csak” kulturalis vagy nemzeti kérdésként
kezelni.

3.2 AFehér Konyv 6 tartalmi elemei
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A dokumentum harom pillére:
1. Sport tarsadalmi szerepe
o azegészséges életmdd tamogatasa,
o inkluzié és befogadas,
o iskolai sport fejlesztése.
2. Sport gazdasagi szerepe
o sportipar ésinnovacio,
o foglalkoztatas,
o sportturizmus,
o transznacionalis kozvetitési jogok.
3. Sport szervezésének sajatossagai
o jo kormanyzas,
o sportoldijogok,
o sportagi autonomia és jogi kotelezettségek egyensulya.
A Fehér Kényv volt az els6 dokumentum, amely unids sportstratégiat fogalmazott meg.
3.3 Pierre de Coubertin Cselekvési Terv
A Fehér Konyvhez kapcsolodd cselekvési terv szamos konkrét kezdeményezést tartalmazott:
e Eurdpai Sporthét,
o iskolai testnevelés tamogatasa,
e antidopping egyuttmikodeés,
o fogyatékkal él6k sportjanak fejlesztése,
o sportdiplomaciai parbeszéd.
Ez a dokumentum megalapozta az Erasmus+ SPORT kés6bbi strukturajat.
4. A Lisszaboni Szerz6dés és az EUMSZ 165. cikk (2009)
Ez a dokumentum a legnagyobb fordulépont:
elészor adott jogalapot az EU sportpolitikajanak (Kovacs, 2025).
4.1 Mit mond a 165. cikk?
A cikk kimondja:
e az EUtamogatja a sportot,
o eldsegiti a fair play-t és etikus sportot,
o tamogatja a sport tarsadalmi szerepét,

o védia sport integritasat,
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e elémozditja az eurdpai sportdimenziét.
A Lisszaboni Szerzédés tehat ,,alkotmanyos” rangra emelte a sportot.
4.2 Miért nem harmonizal a sportban?
Mert a cikk a sportot tamogaté hataskoérbe sorolja.
Ez a politikai kompromisszum biztositja:
e atagallamiautonémiat,
e asportagi szovetségek szabadsagat,
e ugyanakkor unids szintl egyuttmikodést.
A Lisszaboni Szerz6dés 6ta minden unids dokumentum erre a cikkre hivatkozik.
5. Uniés munkatervek a sportrol (EU Work Plans for Sport)
A 2011 6ta rendszeresen elfogadott 3-4 éves munkatervek az EU sportpolitikajanak legfontosabb
iranyitd dokumentumai.
5.1 Mi a szerepiik?
e meghatarozzak az unids sportpolitika prioritasait,
o Kkijelolik a kulcsfontossagu témakat,
o feladatokat adnak a Bizottsagnak és tagallamoknak,
e munkacsoportokat hoznak létre,
e értékelik a megvaldsulast.
5.2 Prioritasok id6rél idére
A munkatervek mindig reflektalnak az aktudlis eurdpai problémakra:
o dopping elleni kiizdelem,
e sportiranyitas,
e erdszak ésrasszizmus,
e gender-egyenliség,
e oOktatds és ifjusagpolitika,
e sport és egészség kapcsolatanak megerdsitése.
Ezek a dokumentumok biztositjak, hogy a sportpolitika ne ad hoc mddon fejlédjon, hanem
stratégiai keretben.
6. Az EU sportstratégiai és tematikus dokumentumai
6.1 ,,EU Guidelines for Physical Activity”
Ezek a dokumentumok az egészségfejlesztés eurdpai standardjait fektetik le.

Kiemelik:
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e aziskolaitestnevelés szerepét,
o afeln6ttek fizikai aktivitdsanak novelését,
e akozosségiinfrastruktura fejlesztését.
6.2 ,,EU Principles on Sport Good Governance”
A j6 kormanyzas az eurdpai sportmodell egyik alappillére.
Az EU hangsulyozza:
e atlathatosag,
o felelésségre vonhatosag,
e integritas,
o etikus dontéshozatal.
6.3 Antidopping dokumentumok
Az EU egyuttm(ikodik:
o WADA-val,
e EurdpaTanaccsal,
e nemzetkozi sz6vetségekkel.
Cél: az egységes antidopping-keret eurdpai szint(i megerdsitése.
7. Erasmus+ Sport dokumentumai
A programhoz kapcsolodo utmutatok részletesen szabalyozzak:
e apalyazatifeltételeket,
e atamogathato tevékenységeket,
e aminbségifeltételeket,
e aprojektértékelés mbdszereit.
Ezek a dokumentumok hatalmas hatast gyakorolnak a sportegyestiletek és civil szervezetek
muakodésére Eurépaban.
Osszefoglalas
Az unios sportdokumentumok nem pusztan adminisztrativ anyagok, hanem:
e asportunids elismertetésének sarokkovei,
o asportpolitika fejlddésének mérfoldkovei,
e atagallami politikak iranytdii,
e asportjog eurdpai fejlédésének forrasai,

e azeurdpai sportmodell alapdokumentumai.
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A Fehér Konyv, a Lisszaboni Szerz6dés, a munkatervek és tematikus iranyelvek egyutt formaljak az
eurdpai sportpolitika egészét.
Gyakorlo kérdések
1. Igaz-hamis
1. ()ANizzai Nyilatkozat els6ként ismerte el a sport sajatos jellegét.
2. () AFehérKonyv jogilag kotelezd erejli dokumentum.
3. ()ALisszaboni Szerz6dés tette el6szor lehetdvé a sport unids kezelését.
4. ()Azuniods sportmunkatervek négyéves ciklusokban készulnek.
5. ()AzEU sportstratégiai a tagallami sportpolitikakat is befolyasoljak.
2. Egyszeriivalasztas
2.1. Melyik dokumentum tartalmazott el6szor részletes sportpolitikai elemzést?
a) Nizzai Nyilatkozat
b) Fehér Konyv a sportrél
c) Helsinki Jelentés
d) Lisszaboni Szerz6dés
2.2. Melyik dokumentum biztosit alkotmanyos jogalapot a sportnak?
a) Fehér Konyv
b) Bosman-itélet
c) EUMSZ 165. cikk
d) Erasmus+ Utmutato
3. Tobbszo6rds valasztas
3.1. AFehér Konyv 0 pillérei:
o tarsadalmiszerep
o kornyezetvédelem
e gazdasagi szerep
e sportiranyitas
3.2. Az unids sportmunkatervek céljai:
e ajanlasok kidolgozasa
e pénzugyi szankciok kiszabasa
e prioritasok kijelolése
e munkacsoportok létrehozasa

4. Nyitott kérdések
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4.1. Mutasd be a sport sajatos jellegének (specificity of sport) unids értelmezését a Nizzai
Nyilatkozat alapjan!
4.2. Elemezd, miért tekinthet6 a Fehér Kényv a sportpolitika ,,alapdokumentumanak™!
4.3. Miért szuikségesek a tobbéves sportmunkatervek az EU-ban?
4.4. Fejtsd ki, hogyan kapcsolédnak dssze a Lisszaboni Szerzédés és az Erasmus+ Sport
dokumentumai!
Megoldokulcs
Igaz-hamis
1. 1
2. H
3.1
4. |
5.1
Egyszerii valasztas
2.1.b) Fehér Koényv a sportrol
2.2.c) EUMSZ 165. cikk
Tobbszoros valasztas
3.1. tarsadalmi szerep; gazdasagi szerep; sportiranyitas
3.2. ajanlasok; prioritasok; munkacsoportok

Irodalomjegyzék

1. Craig, P., & de Burca, G. (2020). EU Law: Text, Cases and Materials (7th ed.). Oxford
University Press. https://doi.org/10.1093/he/9780198856641.001.0001

2. European Commission. (2007). White Paper on Sport. https://eur-lex.europa.eu
3. Houlihan, B., & Malcolm, D. (2016). Sport and Policy. Routledge. h
4. Laffan, B., & Lindseth, P. (2014). The Oxford Handbook of the European Union. Oxford

University Press. https://global.oup.com

5. Weatherill, S. (2014). European Sports Law: Collected Papers. T.M.C. Asser Press.
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3.4 A kozosség sporttal kapcsolatos politikai

3.4 A kozosség sporttal kapcsolatos politikai
(The Policies of the Community Concerning Sport)
1. Bevezetés: a sport mint tobbdimenzids kozpolitikai teriilet
A sport az Eurdpai Unio szakpolitikainak egyik legosszetettebb, leginkabb interdiszciplinaris
teruiletévé valt. Bar a sport a Lisszaboni Szerz6dés alapjan tovabbra is tamogaté hataskor,
valéjaban az Unid szamos kozpolitikajaban megjelenik - nem 6nall6, hanem ,,horizontalis”
teruletként. Ez azt jelenti, hogy a sportpolitikat nem 6nmagaban kell értelmezni, hanem ugy, mint
amely egyszerre kapcsolodik az oktatas-, egészség-, ifjusag-, szocialis, gazdasagi, verseny-,
digitalis és kulkapcsolati politikakhoz (Kovacs, 2025).
A ,kozosség sporttal kapcsolatos politikai” kifejezés tehat nem egy 6nallo jogagra vagy
kizarélagos szakpolitikara utal, hanem arra a komplex eurépai politikai okoszisztémara,
amelyben a sport kiilonb6z6 funkcidk révén egymasra éplld kozpolitikai célokat szolgal. Ennek
megfeleléen az EU sportpolitikaja:

o egyszerre szabalyozas, tamogatas, koordinacio és normateremtés;

e egyszerre jogi, gazdasagi, szocioldgiai, kulturalis és kozegészségiigyi dimenzidkat olel

fel;

o ésegyszerre mikodik tagallami, eurdpai, nemzetkozi és globalis szinten.
A sport ilyen komplex 0sszefliggésrendszerben valé megjelenése azt is jelenti, hogy az Eurdpai
Unio kozosseégi politikai a sportot stratégiai eszkozként kezelik — olyan tarsadalomformalo
mechanizmusként, amely hatassal van az eurdpai értékek érvényesitésére, a kozosségi kohézid
erbsitésére és az eurdpai identitas formalasara (Houlihan & Malcolm, 2016).
Afejezet célja, hogy feltarja:

o milyen k6zosségi politikak jelennek meg a sportban,

e milyen uniés mechanizmusok kapcsolédnak hozzajuk,

e milyen hatassal vannak ezek a sport intézményi és tarsadalmi mikodésére,

e éshogyanilleszkednek az eurdpaiintegracio tagabb folyamataba.
2. Sport és egészségpolitika
2.1 Afizikai aktivitas kozegészségiigyi jelentosége
Az Eurdpai Uni6 az elmult két évtizedben felismerte, hogy a lakossag fizikai aktivitasa donté

szerepet jatszik a kronikus betegségek megel6zésében, a mentalis egészség megbrzésében, és az
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egészségugyi rendszerek fenntarthatésagaban. AWHO és az EU kdzds elemzése szerint az
europai lakossag tobb mint fele nem végez elegendd fizikai aktivitast, és ez az egyik legnagyobb
egészségugyi kockazati tényezd (European Commission, 2007).
A sport tehat egészségpolitikai eszkoz:
e noveli avarhato élettartamot,
e csoOkkenti az egészségligyi kiadasokat,
e javitja a munkaképességet,
e hozzdjarul a lelki jolléthez.
2.2 HEPA - Az EU Fizikai Aktivitas Iranyelvei
A HEPA Guidelines az EU egyik legfontosabb egészségpolitikai dokumentuma a sport terlletén.
Az iranyelvek részletesen megfogalmazzak:
e anapiajanlott mozgasmennyiséget,
e aziskolai sport szerepét,
e amunkahelyifizikai aktivitas elémozditasat,
e azidbsek sportjanak sajatossagait,
e akozosségiterek hasznalatat.
A dokumentum hangsulyozza, hogy a mozgasfejlesztés nem sportagi kérdés, hanem kozosségi
egészségpolitika.
2.3 Sport és egészségpolitikai programok
Az EU szamos programot mikodtet:
o Erasmus+ SPORT - k0z0sségi mozgasprojektek, integralt egészségfejlesztés.
e ,Sportés egészség” kampanyok - iskolai prevencio.
o ,HealthyLifestyle4All” - unios keretprogram egészséges életmadra.
A sport tehat kozvetlen kozegészségugyi politikava valt.
3. Sport és oktataspolitika
3.1 Az oktatas és sport szoros kapcsolata
A sport az oktatds része, mert:
o fejleszti a kognitiv képességeket,
e tamogatja a szocialis kompetenciakat,
o er0siti a fizikai és mentalis egészséget,

o elbsegiti az inkluziot.
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Az EU az oktataspolitikat a sport egyik f6 partnerteruletének tekinti, hiszen a sport az iskolai
kozegben képes a legnagyobb tarsadalmi hatas kifejtésére.
3.2 Erasmus+ és az oktatasi dimenzid
Az Erasmus+ programban a sport:
o fejlesztési eszkoz,
e nevelési modszer,
o kOzOsségi aktivitas,
o azifjusagi munka kulcstényezdje.
A program tamogatja az iskolai sporttevékenységeket, pedagogiai innovaciokat, és az oktatasi
intézmények kozotti egyluttmikodést.
4. Sport és ifjusagpolitika
4.1 Ifjasagi részvétel és tarsadalmi integracio
Afiatalok aktivitasa az EU egyik kiemelt célja. A sport a leginkabb elérhetd, legdemokratikusabb
ifjsagi tevékenység, amely képes:
e bevonni hatranyos helyzet( fiatalokat,
e csokkenteni a lemorzsolddast,
o erdsiteni az aktiv allampolgarsagot,
o megel6zni az erdszakos radikalizaciot.
4.2 A sport szerepe az ifjisagi munkaban
A sporttevékenységek strukturaja — csapatjatékok, k6zosségi rendezvények, onkéntesség —
kulcsfontossagu az ifjusagi szervezetek mikodésében. Az EU kilon szabalyozasi csomagot
mUkodtet a sport és ifjusagi szektor 6sszekapcsolasara.
5. Sport és szocialpolitika
5.1 A tarsadalmi befogadas eszkoze
A sportot az EU a befogadas egyik legfontosabb kodzpolitikai eszkdzének tekinti. A sport alkalmas:
o etnikai kisebbségek bevonasara,
e migransok integracidjara,
o fogyatékkal él6k sportjanak tamogatasara,
e hatranyos helyzet( fiatalok kozosségbe emelésére.

5.2 Antidiszkriminacios politika és sport
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Az EU antidiszkriminacios iranyelvei (pl. egyenlé banasmadd kovetelménye) a sport terlletére is
kiterjednek. A sportban a rasszizmus, szexizmus, homofdbia és hatranyos megkulonboztetés
elleni fellépés eurdpai prioritas, gyakran kozos kampanyokkal.
6. Sport és gazdasagpolitika
6.1 Sportgazdasag mint iparag
A sport az EU GDP-jének tobb mint 2%-at adja, és tobb mint 11 millié munkahelyet érint
kozvetlenul és kozvetve (Houlihan & Malcolm, 2016). A sportgazdasag magaban foglal:

e asportszolgaltatasokat,

e asporteszkoz- és ruhazatiipart,

e asportturizmust,

e amédiakozvetitésijogokat,

e aszponzoraciét és reklamot.
6.2 Sport és belsé piac
A sport érintett:

e aszolgaltatasok szabad mozgasaban,

e amunkavallalok szabad mozgasaban (Bosman),

e aversenyjog tertiletén (Meca-Medina),

o afogyasztovédelemben (sportszerek, eseményszervezés),

e audiovizualis piaci szabalyozasban.
7. Sport és versenypolitika
A sportot az EU versenyjoga teljes egészében érinti. A sportpiac szabalyozasa a torzitasmentes
versenyhez kapcsolddik. Az EU a kévetkez6 terlleteken vizsgalja a sportot:

e atigazolasirendszerek,

o sportoloi szerz6dések,

e piacierds poziciok visszaélései,

e sportszervezet-kereskedelmi partner viszonyok,

e médiajogok,

o kartellgyanus sportagi egyuttmikodések.
A legfontosabb elv: a sport sajatossaga csak akkor indokolhat eltérést, ha sziikséges és
aranyos.

8. Sport és digitalis politika
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A digitdlis atallas a sportot is atalakitotta. A kozvetitési jogok, a streaming, a sportadatok kezelése
o digitalis szerz6i jogok,
o online platformok versenyhelyzete,
o adatvédelem (sportolék személyes adatai),
e mesterséges intelligencia a sportban,
o technoldgiaiinnovacié és a sportjog.
9. Sport és kiilpolitika
A sport az EU ,,soft power” eszkdze. Az EU sportdiplomaciai egytttmikodései:
e béketeremt6 programok,
e nemzetkozi fejlesztési projektek,
o NOB és nemzetkozi szovetségek kapcsolata,
e sport a harmadik orszagokkal valo egylittmiikédésben.
10. Osszefoglalas
A sport az EU kozosségi politikainak olyan sokrét(i terllete, amely egyszerre miikodik:
o egészségpolitikai eszkozként,
o oktatasi-nevelési mddszerként,
o tarsadalmiintegracios tényezéként,
e gazdasagiiparagként,
e versenyjogivizsgalat targyaként,
o digitalis politikai kihivasként,
o kulkapcsolati és diplomaciai eszkdzként.
A sport tehat tobb mint sport: 6sszekapcsolja az eurdpai integracio szinte minden teruletét.
Gyakorlokérdések
1. Igaz-hamis
1. ()Asportkizarolag egészségpolitikai kérdés az EU-ban.
2. ()AHEPAiranyelvek a fizikai aktivitas ajanlott szintjeit is tartalmazzak.
3. ()Asportgazdasag nem érinti a bels6 piac szabalyait.
4. ()Asport szerepetjatszik az EU ifjusagpolitikajaban.
5. ()Asportdiplomacia az EU kiilkapcsolati eszkozei kozé tartozik.

2. Egyszerii valasztas
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2.1. Melyik teruletre NEM terjed ki az EU sportpolitikaja?
a) digitalis szabalyozas
b) kérnyezetvédelem
c) hadsereg miikodtetése
d) egészségfejlesztés
2.2. Melyik itélet érinti a versenyjog sportbeli alkalmazasat?
a) Bosman
b) Kolpak
c¢) Charleroi
d) Meca-Medina
3. Tobbszords valasztas
3.1. Melyek az EU sporttal kapcsolatos kdzpolitikai teriletei?
e egészségpolitika
e agrarpolitika
o oktataspolitika
e versenypolitika
3.2. A sport gazdasagi teriiletei:
e turizmus
e sportfelszerelés-gyartas
e audiovizudlis jogok
e katonaikiképzés
4. Nyitott kérdések
4.1. Magyarazza el, hogyan valik a sport egészségpolitikai eszk6zzé az EU-ban!
4.2. Fejtse ki az EU ifjusagpolitikajanak és sportpolitikajanak kapcsolatat!
4.3. Ismertesse a sport digitalis piacra gyakorolt hatasait!

4.4. Mutassa be a sport gazdasagi szerepének unids értelmezését!

Megoldodkulcs
Igaz-hamis
1. H
2. 1
3. H
4. |
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5. 1
Egyszerii valasztas
2.1. c) hadsereg miikodtetése
2.2.d) Meca-Medina
Tobbszoros valasztas
3.1. egészségpolitika; oktataspolitika; versenypolitika
3.2. turizmus; sportfelszerelés-gyartas; audiovizualis jogok
Irodalomjegyzék
Craig, P., & de Burca, G. (2020). EU Law: Text, Cases and Materials (7th ed.). Oxford University
Press. https://doi.org/10.1093/he/9780198856641.001.0001

European Commission. (2007). White Paper on Sport. https://eur-lex.europa.eu

Houlihan, B., & Malcolm, D. (2016). Sport and Policy. Routledge.
Weatherill, S. (2014). European Sports Law: Collected Papers. T.M.C. Asser Press.

3.5 Az Eurdpai Birdsag sportesetei és azok hatasa az integraciora

3.5 Az Eurdpai Birdsag sportesetei és azok hatasa az integraciora
(The sport cases of the Court of Justice of the EU and their influence on integration)
1. Bevezetés: Miért a Bir6sag teremtette meg a sport eurdpai jogat?
A sport eurdpai jogi szabalyozasa kilonleges fejlédési palyat kdvetett. Mig mas kozpolitikai
terlletek - példaul a kornyezetvédelem vagy a fogyasztovédelem - szerz6désekben
meghatarozott jogalapokra épultek, a sport szinte teljes egészében az Eurdpai Birésag
itélkezési gyakorlatabol nétt ki (Weatherill, 2014). Mivel az EU-nak hosszu idén at nem volt
kifejezett sportpolitikai hataskore, a sportot érint6 Ugyeket mindig mas k6zosségi szabalyok
alapjan kellett értékelni: a munkavallalok szabad mozgasa, a szolgaltatasok szabadsaga, a
versenyjog, vagy épp az egyenldé banasmaod teruletén.
Ennek kovetkeztében a sport tertiletén kialakult egy olyan sajatos jogi rezsim, amelynek alapjait
itéletek hatarozzak meg, nem pedig ex ante k6z0sségi jogalkotas. A Birosag minden egyes ligyben
arra kényszerult, hogy egyensulyt teremtsen:

e egyrészt az unios belso piac elvei,

e masrészt a ,,sport sajatos jellege” altal indokolt korlatozasok

kozott.
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Afejezet célja, hogy bemutassa a sporttal kapcsolatos legfontosabb birdsagi ligyeket, és feltarja
azok jogi, gazdasagi és szervezeti hatasait. Ezen itéletek nemcsak egyedi ligyeket oldottak meg,
hanem szabalyozasi paradigmat hoztak létre, amely maig meghatarozza az eurdpai sport
mkodését.
2. A Bosman-iigy: a sport europai jogi fordulépontja
2.1 Az iigy hattere
A Bosman kontra Belgian Football Association Ugy (C-415/93) 1995-ben alapvetéen formalta at az
eurdpai futball vilagat, és ezzel a sport egész jogi kdrnyezetét. Jean-Marc Bosman belga futballista
szerzOdése lejart, és at kivant igazolni egy francia klubhoz, azonban korabbi klubja ,,atigazolasi
dijat” kévetelt utana, noha mar nem allt szerz6désben. A korabeli szabalyok szerint a
futballklubok ilyen dijat kovetelhettek még a szerz6dés lejarta utan is. Bosman szerint ez sértette
a munkavallalok szabad mozgasat (EUMSZ 45. cikk), ezért pert inditott.
2.2 Adontés lényege
A Bir6sag kimondta:
e aszerzGdésuk végén lévd jatékosok szabadon igazolhatnak at;
e akorabbiklub nem kdvetelhet atigazolasi dijat;
e azunios allampolgarokra nem vonatkozhatnak ,kulfoldi kontingensek”.
A dontés radikalisan kiterjesztette a szabad mozgas elvét a sport vilagara, és ezzel megkezd6dott
a sport bels6 piacosodasa.
2.3 ABosman-hatas
A Bosman-dontés hatasai sokkal mélyebbek voltak, mint egy egyszerl atigazolasi szabaly
megvaltoztatasa:
1. Piacosodas és a jatékosmobilitas robbanasa
A jatékosok oriasi szabadsagot kaptak, és jelentésen megnétt a fizetésuk. A kluboknak Uj
finanszirozasi modelleket kellett kialakitaniuk.
2. Afutball globalizacidja
A dontés vonzotta a befektet6ket, televizids tarsasagokat, és Uj piacokat nyitott meg.
3. Asportjog unids jogi beagyazottsaga
A sport tdbbé nem m(ikddhetett ugy, mintha kilonallé vilag lenne: része lett a belso piac
logikajanak.
Bosman tehat nem csupan egy itélet volt — jogi forradalom, amely a profi sport gazdasagi

modelljét teljesen atalakitotta.
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3. AKolpak-iigy: a sport és a nem unios allampolgarok
3.1 Az iigy rendszerszintii jelentésége
A Kolpak tigy (C-438/00) a sportban részt vevé harmadik orszagbeli allampolgarok helyzetét
tisztazta, de csak azon orszagok esetében, amelyek az EU-val tarsulasi megallapodast kotottek.
3.2 Adontés lényege
A Birdsag kimondta, hogy a tarsulasi orszagok allampolgarait (pl. izlandi, norvég, afrikai ACP-
orszagok) elegyenlé banasmad illeti meg a munkavallalas terén.
Ez azt jelentette, hogy:

o nem lehet rajuk nemzeti kvétat alkalmazni;

e ugyanaz a munkaeré-piaci elbiralas illeti meg 6ket, mint az unids jatékosokat.
3.3 Hatasok
A Kolpak-itélet teljes sportagakat alakitott at (pl. kézilabda, roplabda), mert ezekben a tehetésebb
klubok tomegesen importaltak az olcsobb, de kivalo jatékosokat.
4. A Meca-Medina ligy: a sport és a versenyjog talalkozasa
4.1 Az iigy hattere
A Meca-Medina és Majcen kontra Eurdpai Bizottsag tigy (C-519/04 P) 2006-ban uj korszakot
nyitott a sportjogban, mert a Birésag kimondta, hogy a sportagi szabalyok vizsgalhatdk a
versenyjog alapjan.
Két usz6 megtamadta a FINA doppingellenes szabalyait, amelyek szerintlk tul szigoruak és
torzitottak a versenyt.
4.2 Adontés
A Birdsag kimondta:

e asportagi szabalyok nem mentesek a versenyjog aldl;

e aszabalyokat ,aranyszaballyal” kell vizsgalni:

vajon alkalmasak-e, sziikségesek-e és aranyosak-e a sport sajatos céljaihoz képest?

Ez jogdogmatikai fordulat volt: a sport eurdpai sajatossaga nem jelent automatikus mentességet,
csak relativ tényez6t, amelyet vizsgalni kell.
4.3 Hatasok

e asportagi autonomia csokkent,

e megnobtt az unids jogi kontroll,

o adopingellenes rendszerek eurdpaibb keretet kaptak,

e kialakult az ,,aranyossagi teszt” a sportjogban.

149



5. A Lehtonen-iigy és a szezonalis atigazolasi szabalyok
A Lehtonen (C-176/96) dontés 2000-ben a kosarlabdaban hasznalt atigazolasi hataridékroél szolt.
A Birosag elfogadta, hogy a sport integritasa indokolhat atigazolasi id6szakokat, de:
o ahataridéknek aranyosnak kell lennitk,
o nem lehetnek indokolatlanul hosszuak,
e nem akadalyozhatjak a szabad mozgast.
Ez az itélet adta meg az atigazolasi ,,transfer window” rendszer unids jogi kereteit.
6. A Charleroi-iigy és a klubok feleléssége
A Charleroi (T-286/02) ligy a valogatott szereplés soran megseérult jatékosok klubjait érint6 anyagi
felel6sséggel foglalkozott.
A dontés kimondta: a klubok jogosan varhatjak el, hogy az 6ket ért karokat (pl. sértlés) valamilyen
rendszer kompenzalja — ezzel elindult a FIFA és UEFA altal mikddtetett klubkompenzacids
rendszerek fejlédése.
7. A birdsagi esetek osszegzett hatasa
7.1 A sport integracidjanak motorja
A Bir6sag dontései gyakorlatilag megteremtették az eurdpai sportjogot. A sportagi szabalyok
autondmiaja fokozatosan beéplilt az unids jogba, de a Birdsag vilagossa tett harom alapelvet:
1. A sport gazdasagi tevékenység, ezért az EU-jog hatalya ala tartozik
Minden olyan sporttevékenység vizsgalhato, amelynek gazdasagi hatasa van.
2. A sport sajatos jellege elismerhetd, de csak aranyos korlatozasként
Semmilyen sportagi szabaly nem lehet automatikusan mentes.
3. Dualizmus a sportjoghan
A sport egyszerre:
e autonom,
e ésunids jog altal ellendrzott.
Ez egy , kettds mércét”, dualista rendszert hozott létre.
7.2 Hosszu tavu hatasok
o atalakult az atigazolasi rendszer,
e megszilettek a kompenzacios és nevelési rendszerek,
e aversenyjog folyamatos kontrollt biztosit,
e megerdsodott a sportoldk jogvédelme,

o kialakult a k6z0s eurdpai sportmodell,
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e asport globalizacidja Eurépa-kézpontava valt.
Osszefoglalas
Az Eurdpai Birosag sportesetei nemcsak egyedi jogvitakat oldottak meg, hanem a teljes eurdpai
sport rendszerét uj alapokra helyezték.
A Bosman-lgy a mobilitas forradalmat,
a Meca-Medina-lgy a versenyjogi kontrollt,
a Kolpak-ugy a globalizalt munkaerdpiacot,
a Lehtonen-ugy az atigazolasi rendszer jogi kereteit,
a Charleroi-lgy pedig a valogatottak és klubok kozotti felelésség kérdését alapozta meg.
Ezek egylitt teremtették meg a modern eurdpai sportjogot.
Gyakorlokérdések
1. Igaz-hamis
1. ()ABosman-itélet csak a belga futballra vonatkozott.
2. ()AMeca-Medina dontés szerint a sportagi szabalyok mentesek a versenyjog alol.
3. ()AKolpak-itélet egyes nem unids sportoloknak biztositott EU-szer(i statuszt.
4. ()ALehtonen-lgy az atigazolasi id6szakok aranyossagarol szolt.
5. ()Asportjogiintegraciojat leginkabb a Birdsag teremtette meg.
2. Egyszerii valasztas
2.1. Melyik Ugy szlintette meg az atigazolasi dijat szerz6dés lejarta utan?
a) Kolpak
b) Meca-Medina
c) Bosman
d) Lehtonen
2.2. Melyik tgy kapcsolodik a doppingellenes szabalyok versenyjogi vizsgalatahoz?
a) Charleroi
b) Meca-Medina
c) Bosman
d) Kolpak
3. Tobbszo6ros valasztas
3.1. A sportjogi aranyossagi tesztre jellemzé:
e asportagi szabaly soha nem korlatozhatja a piacot

e aszabaly lehet korlatozd, de sziikségesnek kell lennie
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e aszabaly lehet korlatozo, de aranyosnak kell lennie

e aszabaly céljanak legitimnek kell lennie
3.2. ABosman-dontés kovetkezményei:

e nétt ajatékosok mobilitasa

e csoOkkent a klubok autonémiaja

e bevezették a kollektiv szerz6déseket

e megszlintek az unids jatékoskvotak
4. Nyitott kérdések
4.1. Fejtse ki, milyen jogelvek alapjan semmisitette meg a Birdsag a szerz6dés utani atigazolasi
dijakat!
4.2. Magyarazza el, hogyan valtoztatta meg a Meca-Medina ligy a sport és a versenyjog viszonyat!
4.3. Mit jelent a sport sajatos jellegének aranyossagi tesztje?

4.4. Mutassa be a Kolpak-lgy munkavallalasi jogokra gyakorolt hatasat!

Megolddkulcs
Igaz-hamis

1. H

2. H

3. |

4, |

5. 1
Egyszerii valasztas

2.1.c) Bosman

2.2.b) Meca-Medina

Tobbszo6ros valasztas

3.1. szukséges; aranyos; legitim cél

3.2. mobilitas nétt; autonomia csokkent; kvotak megszlintek
Irodalomjegyzék

Craig, P., & de Burca, G. (2020). EU Law: Text, Cases and Materials (7th ed.). Oxford University

Press. https://doi.org/10.1093/he/9780198856641.001.0001
Houlihan, B., & Malcolm, D. (2016). Sport and Policy. Routledge.
Weatherill, S. (2014). European Sports Law: Collected Papers. T.M.C. Asser Press.

European Court of Justice - Iranyado¢ itéletek adatbazisa. https://curia.europa.eu
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3.6 Asport szerepe, helye és lehetdségei Europaban és a globalizalt vilagban

3.6 Asport szerepe, helye és lehetdségei Europaban és a globalizalt vilagban
(The role, place and opportunities of sport in Europe and in the globalised world)
1. Bevezetés: A sport tarsadalmi jelentéségének atalakulasa
A sport szerepe a 21. szazad Eurdpajaban alapvetéen megvaltozott. Mig korabban a sportot
els6sorban szabadidés tevékenységként, kulturalis hagyomanyként vagy lokalis
identitaselemként értelmezték, ma a sport a globalis gazdasag, a digitalis kultura, a politikai
kommunikacid és a tarsadalmi integracid egyik stratégiai eszkozévé valt. A sport mar nem
kizarolag a versenyzés, az egészségmegorzés vagy a kozosségépités terepe: egyre inkabb olyan
tobbdimenzids tarsadalmi jelenség, amely képes kapcsolddni az eurdpai integracio legfontosabb
céljaihoz (Houlihan & Malcolm, 2016).
Eurdopaban a sport egyszerre:

e gazdasagiiparag,

o kozpolitikai eszkdz,

e kulturdlis identitashordozo,

e nevelésiés egészségfejlesztési mechanizmus,

o tarsadalmikohéziot erésit6 intézmény,

o diplomaciai és nemzetkozi kapcsolati eszkoz.
A globalizalt vilagban pedig tovabbi dimenzidkat kapott: a sport globalis markak, médiaszereplok,
transznacionalis sportszovetségek, technoldgiai platformok és dridsvallalatok halozataba
agyazodott be (Andrews & Silk, 2017).
Afejezet célja, hogy feltarja:

o milyen szerepet tolt be a sport Eurépaban,

e hogyan jelenik meg a sport az europai integracié tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis

folyamataiban,

o ésmilyen lehet6ségek vagy kihivasok jellemzik a sportot a globalis vilagban.
2. A sport tarsadalmi funkcioi Eurépaban
2.1 Atarsadalmi kohézio erdsitése
A sport az eurdpai tarsadalmi integracio egyik legfontosabb eszkdze. A sporttevékenységek —
kilonoésen a helyi kozosségekben — olyan talalkozasi pontokat hoznak létre, amelyek csokkentik

a tarsadalmi tavolsagot:
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e kiilonboz6 etnikai hatterd,

e kulonbozd tarsadalmi osztalyokbol érkezé,

e Kkulénbozd generaciokhoz tartozé emberek kdzott.
A sportklubok Eurépaban sok helyen ,,mikro-k6z6sségi intézmények”: nem pusztan sportolasi
lehetOséget nyujtanak, hanem kozdsségépité funkcidt is betdltenek. A sport vilaga azt a
tarsadalmi élményt kindlja, amely egyre ritkabb: a kollektiv részvételt és a személyes interakciot
egy digitalizalddo vilagban.
2.2 Inkluzio és esélyegyenldség
Az EU kiemelt célja a sport inkluziv jellegének erdsitése. A sport alkalmas:

o ahatranyos helyzetd fiatalok bevonasara,

e abevandorldk integraciojara,

o afogyatékkal él6k tarsadalmirészvételének novelésére,

e andk sportban valo részvételének bévitésére.
A sport tarsadalmi inkluzidra gyakorolt hatasat az teszi kulonlegessé, hogy a részvétel —
ellentétben mas kulturalis vagy oktatasi formakkal — altaldban kevésbé fligg nyelvtél, kulturalis
ismeretektél vagy anyagi hattért6l (Kovacs, 2025).
2.3 A sport mint egészségpolitikai eszkoz
A mozgasszegény életmdd Europaban az egyik legnagyobb népegészségligyi kockazat. A sport
kozvetlendl jarul hozza az egészséges életmodhoz, csokkentve:

e asziv- és érrendszeri betegségek,

e adiabétesz,

o azelhizas,

e adepresszio és szorongas kockazatat.
A sport egészségpolitikai szerepe ma mar stratégiai jelentéségl: egészségugyi kiadasokat
csokkent, javitja a produktivitast, és tamogatja a fenntarthatd egészségligyi rendszereket.
3. A sport gazdasagi szerepe a 21. szazadi Eurépaban
3.1 A sportipar mérete és szerkezete
A sportgazdasag az EU GDP-jének mintegy 2%-at teszi ki, tobb mint 11 milli6 munkahely
kapcsolddik hozza kozvetve vagy kozvetlenil (European Commission, 2018). A sportipar
szerkezete 0sszetett:

o professzionalis sport,

e sportturizmus,
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e média-jogok és kozvetitések,

o sportfelszerelés- és ruhazatiipar (Nike, Adidas, Puma),

o stadionépités és infrastruktura,

o fitnesz- és rekredcios szektor.
A sportipar névekedése 6sszefligg a globalizacidval, a digitalizacioval, és a fogyasztoi szokasok
atalakulasaval.
3.2 A sport mint innovacios motor
A sport a technoldgiai innovacio egyik legfontosabb terepe:

e sportanalitika és big data,

e teljesitménymérd eszkozok,

e virtudlis valosag,

o digitalis stadionok,

e e-sport,

e sportegészségugyitechnologiak,

e mesterséges intelligencia.
Ezek az innovaciok nemcsak a sportteljesitményt javitjak, hanem uj tzleti modelleket hoznak
létre — példaul el6fizetéses tartalmakat, adatvezérelt szolgaltatasokat és személyre szabott
sportplatformokat.
3.3 Sport és globalizalt média
A sport globalis médiaipar kozéppontjaba kerllt. A nemzetkozi események — olimpia, labdarugo-
vilagbajnoksag, Bajnokok Ligaja — milliardos nézettséget generalnak, a televizids és streaming-
jogok piaca pedig az egyik legdinamikusabban ndvekvé terilet.
Az eurdpai sportklubok ma mar globalis markak:

o Real Madrid, Barcelona, Juventus, PSG,

e Manchester United, Liverpool, Bayern Mlnchen.
Eurdpa sportereje részben abbdl ered, hogy a kontinens klubjai a globalis sportmédia f6 szerepldi.
4. A sport helye az eurdpai integracio folyamataban
4.1 Eurdpai identitas és sport
A sport az eurdpai identitasépités egyik leger6sebb szimbolikus terepe. Az olimpiai mozgalom, a
nemzetkdzi versenyek, a klubfutball, az Europa-bajnoksagok, valamint az Erasmus+ Sport
projektjei hozzajarulnak egy ,eurdpai sporttér” megjelenéséhez.

4.2 A sport és az EU kozosségi értékei
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A sport kilondsen alkalmas az alabbi eurépai értékek kozvetitésére:
e demokracia,
o esélyegyenldség,
e integritas,
e jogallamisag,
o tisztesség és fair play,
o sokféleség tisztelete.
A sport igy az EU ,,értékalapu integracidjanak” fontos pillére.
4.3 A sport mint puha hatalom (soft power)
Az EU szamara a sport a kilpolitikai kommunikacio egyik kulcseleme: kdzosséget épit, hidakat
teremt, nemzetkozi egyuttmikodéseket general.
Az EU sportprogramjai gyakran:
e béketeremtd szerepliek,
o tarsadalmiintegraciot segitenek el6 a szomszédos régiokban,
e tamogatjak az emberi jogok érvényesitését sporton keresztiil.
5. A globalizalt vilag kihivasai és lehetoségei
5.1 A sport globalizacioja
A sport globalis jelenséggé valt, és Eurdpa ebben kettbs szerepet jatszik:
egyrészt a sportipar egyik kdzpontja,
masrészt versenyben all mas régiokkal — Eszak-Amerikaval, Azsiaval, a Kozel-Kelettel.
A globalizacio hatasai:
e nemzetkozi befektetdk belépése (pl. amerikai vagy arab tulajdonosok),
e aklubok globalis piaci versenye,
e ajatékospiac teljes nemzetkédziesedése,
o globalis markaépités.
5.2 A pénziigyek és befektetések szerepe
A modern sportklubok miikodése gyakran a globalis pénzlgyi piacok logikajat koveti:
o befektetésialapok tulajdonlasa,
« stadionfinanszirozas,
o kereskedelmijogok értékesitése,
o globalis marketing.

A sport klubszintd iranyitdsa ma mar pénzigyi menedzsment, nem csupan sportvezetés.
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5.3 E-sport és digitalis sportkultura
Az e-sport a sport vildganak Uj dimenzidja, amely elsésorban:
o fiatal generaciokat vonz,
e U] szabalyozasi kihivasokat hoz,
e Ujgazdasagi modelleket teremt.
6. A sport jovobeli lehetéségei Eurépaban
6.1 Fenntarthato sportpolitika
A sport jovéjének egyik kulcsa a fenntarthatdsag:
o z0ld sportlétesitmények,
e kornyezetbarat sportesemények,
o felelOs fogyasztas tamogatasa,
o koOzOsségiterek fejlesztése.
6.2 A sportiranyitas modernizacioja
Az EU célja:
e nagyobb atlathatdsag,
o er6sebb integritas (korrupcidellenesség),
e sportoldijogok védelme,
e hatékonyabb szévetségi strukturak.
6.3 Digitalis innovacio és 0j sportplatformok
A sport digitalis atalakulasa megallithatatlan:
az adatvezérelt edzés, a VR-technologiak, az Al-alapu teljesitményoptimalizalas és a streaming
szolgaltatasok a sport Uj gazdasagi és tarsadalmi terét hozzak létre.
Osszefoglalas
A sport szerepe Europaban és a globalizalt vilagban minden korabbinal jelent6sebb. A sport egy
olyan tobbdimenzids tarsadalmi és gazdasagi jelenség, amely:
e egyszerre erdsiti az eurdpai identitast,
e integralja a kozosségi értékeket,
o tamogatja a tarsadalmi befogadast,
e gazdasagi motor és innovacios tér,
o egészségpolitikai eszkoz,

e ésazEU kulkapcsolati rendszerének meghatarozo eleme.
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A sport jovéje Eurdpaban olyan teriilet, ahol az értékek - fair play, demokracia, sokszin(iség — és a
technoldgiai fejlédés talalkozik.
Gyakorlokérdések
1. Igaz-hamis
1. ()Asport Europaban kizarolag szabadidés tevékenységként értelmezheté.
2. ()Asportaz EU GDP-jének jelentds részét adja.
3. ()Asport nem alkalmas tarsadalmi befogadasra.
4. ()Asport stratégiai szerepet jatszik az EU kiilkapcsolataiban.
5. ()Aze-sport asport jovébeli lehetéségeinek egyik eleme.
2. Egyszeriivalasztas
2.1. Melyik tertiletre NEM gyakorol hatast a sport?
a) egészségpolitika
b) kulpolitika
c) monetaris politika
d) szocialpolitika
2.2. Melyik szerepld valt a sport globalizaciéjanak egyik f6 meghatarozojava?
a) helyi 6nkormanyzatok
b) nemzetkozi befektetdk
¢) amatér klubok
d) iskolak
3. Tobbszo6rds valasztas
3.1. A sport tarsadalmi funkcioi kozé tartozik:
o tarsadalmikohézio
e szegregacio novelése
o esélyegyenléség erdsitése
o kOzOsségeépités
3.2. Asportinnovacios teruletei:
e VR éstechnoldgia
e mesterséges intelligencia
e analdgtomeges levélkuldés
e big data sportanalitika
4. Nyitott kérdések
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4.1. Mutassa be a sport tarsadalmi integracids funkcioit az Eurépai Unidban!
4.2. Hogyan jarul hozza a sport a globalis médiaipar miikodéséhez?
4.3. Elemezze a sport gazdasagi szerepét Eurépaban!

4.4. Milyen kihivasokat jelent a sport digitalizacidja a jogi és gazdasagi kornyezet szamara?

Megolddkulcs
Igaz-hamis

1. H

2.1

3. H

4. |

5.1
Egyszerii valasztas

2.1. c) monetaris politika

2.2. b) nemzetkozi befekteték

Tobbszoros valasztas

3.1. tarsadalmi kohézid; esélyegyenldség; kozosségépités

3.2. VR és technoldgia; mesterséges intelligencia; big data sportanalitika
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