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Koz/allam igazgatasi alapok 1.

A kOzigazgatas és az
allamigazgatas szinonim fogal mak



Altalanos jogalkalmazasi
iIsmeretek

A jogalkalmazas fogalma, folyamata

- A hatosagi jogalkalmazas jellemzoi

- A hatésagi jogalkalmazas szervei

- A hatésagi jogalkalmazo tevékenység
- A hatosagi cselekmények

A jogalkalmazas menete



Koz/allam igazgatasi alapok

A hatosagi ,,|atékszabalyok”



A jogalkalmazas
fogalma, folyamata

A hatosagi jogalkalmazas jellemzoi

A kozigazgatas kdzhatalmat gyakorol.

Az allam, mint kézhatalom egyfeldl jogszabalyokat
bocsat ki, masfeldl jogalkalmazoi tevekenyseget veégez.

A kozigazgatasi jogalkalmazd tevékenység

fo funkcidja: a kozfeladatok kdzhatalommal

valé megvalositasa.

A kbdzigazgatasi jogalkalmazas eredmeényeképpen
meghatarozott jogok és kotelezettségek,
megallapitasara kertl sor.



A hatosagi jogalkalmazas
szervel

A hatdsagi jogalkalmazo tevékenyseget elsdsorban
az allamigazgatasi szervek latjak el.

Magyarorszagon a hatosagi feladatok tobbsegét
differencialt allamigazgatasi rendszer latja el

- kdzponti allamigazgatasi szervek:

a hatosagi jogalkalmazo tevekenység iranyitasa;
- orszagos hataskord szervek:

a hatdsagi feladatok ellatasa, és

a teruleti allamigazgatasi szervek iranyitasa.



A hatosagi jogalkalmazas
szervel

A fovarosi €és a megyei kozigazgatasi hivatalok,
amelyek az allam terileti allamigazgatasi szervei,
a hatosagi jogalkalmazasi tevékenységben jelentds
feladatot toltenek be.

Onkormanyzatok: kétféle hatdsagi feladatot latnak el:

- a helyi kdziigyekben a kdézhatalom dnkormanyzati
tipusu gyakorlasat végzik;

- onkormanyzati szervekre allamigazgatasi feladatokat
ruhaznak at.



A hatosagi jogalkalmazo
tevékenyseg

Az allamigazgatasi jogalkalmazas

az allamigazgatasi szervek allami kézhatalom
birtokaban végzett tevekenysége, amelynek soran a
hataskoriikbe és illetékesseglikbe tartozo egyedi
tgyekben, jogszabaly felhatalmazasa alapjan déntenek.

Az allamigazgatasi szerv a dontései végrehajtasahoz
vegso soron kozvetlen allami kényszer alkalmazasat is
igénybe veheti.



A hatosagi jogalkalmazo
tevékenyseg

A hatosagi jogalkalmazas keét alapveto formaban
valosul meg:

- Az allamigazgatasi szerv a dontesevel kdzvetlendl
beavatkozik valamely tevékenységbe;

- Az allamigazgatasi szerv csak akkor avatkozik be a

tarsadalmi tevekenysegbe, ha a jogi eloirasokat
megsertik.



A hatosagi cselekmények

A hatdsagi jogkorrel rendelkez6 kdzigazgatasi, valamint
ilyen jogkorrel felruhazott szervek végzik.

Kbzvetlenll vagy kdzvetve kivaltanak-e jogi hatast ?

- Aktus: mindazok a cselekmények, melyek jogi hatas
kivaltasara alkalmasak.

- Tényleges vagy realcselekmeények:

azok a cselekmények, melyekhez nem kapcsolodik jogi
hatas.



A hatosagi cselekmények

A hatosagi aktusok négy fajtajat kiilonboztetjiik
meg:

- hatdsagi hatarozat
- szakhatosagi hozzajarulas
- hatdsagi intézkedes

- a hatdsag eljarast kezdeményezd aktusa



A jogalkalmazas menete

A jogalkalmazas technikai megkozelitésében a
tényleges egyedi jogeset elbiralasa.

A hatdsag dsszehasonlitja:

a jogi normaban meghatarozott altalanos tényallast
a konkret tényallassal >>

beavatkozik-e az ugybe vagy sem.



A jogalkalmazas menete

A jogalkalmazo tevéekenység harom részbol all:

- jogszabaly értelmezése
- a konkrét tényallas megallapitasa

- a dontés meghozatala.



A jogalkalmazas menete

A jogszabalyi szoveg tartalmanak értelmezésere -
jogértelmezés - négy, egylittesen alkalmazott

modszer szolgal:

a nyelvtani

a logikai

a rendszertani és

a torténeti modszer.



A jogalkalmazas menete

A konkrét tényallas megallapitasa soran

a jogalkalmazo az adott gy jellemzo elemeit vizsgalja
annak érdekeében, hogy az eset megfeleltethetd legyen
valamely altalanos, jogszabalyban meghatarozott
tényallasnak.

A dontés az un. bizonyitasi eljaras eredmeényétol
filgg. Ennek soran a jogalkalmazd azt vizsgalja, hogy a
téenyallas elemei valdosagosak-e, valoban megfelelnek-e
a jogszabalyi eloirasoknak.



A kozigazgatasi eljaras

A kozigazgatasi aktusok kiadasara iranyulo
tevéekenység

Az allamigazgatasi eljarasi jog hatalya és forrasai
Alapelvek a jogalkalmazasba
A hataskor és az illetékesség

A jogero fogalma, érvényesiilése
az allamigazgatasi eljarasban



A kozigazgatasi aktusok
kiadasa

Jogi aktusok: jogi jelent0sséggel bird cselekmények,
amelyeket jogkovetkezmények kivaltasa céljabol
végeznek.

Kozigazgatasi aktusok:
- a kozigazgatas szabalyozo aktusai
- a kbzigazgatas egyedi aktusai

SzUk ertelemben: a kdzigazgatasi szerv egyedi ligyben,
kozfeladatok ellatasa érdekében kibocsatott, rendszerint
egyoldalu akaratnyilatkozata, amelynek a célja jogi
hatas elérese.



Az allamigazgatasi eljarasi
jog hatalya és forrasai

A torvény hatalya

Azt biztositja, hogy a kézigazgatasi szervek kizarodlag
jogszabaly alapjan, az ott szabalyozott eljarasi rend
keretében dontsenek.

A hataly fajtai
- szervi

- személyi

- targyi

- idobeli és

- terileti hataly.



Az eljarasi jog forrasai

Az allamigazgatasi eljaras fejlodésenek eredménye volt
az altalanos eljarasi szabalyok |létjogosultsaganak
elfogadasa es megalkotasa.

Azokban az eljaras-fajtakban, amelyek tekintetében az
Ae. nem elsddleges, a specialis szabaly az altalanos
eljarasi szabalyokhoz viszonyitva lehet:

- kiterjeszto

megengedod

szigoru eldirast kimondo
kizarast tartalmazoé

- részletezo

- kiegészito



Alapelvek
a jogalkalmazasban

Jelentoségiik:

abban all, hogy részben a pozitiv jog tényleges
tulajdonsagait tikrozik, igy segitve az irott jog
ervényeslilését, réeszben megfogalmazzak a
jogalkotassal es a jogalkalmazassal szembeni
elvarasokat.

Az allamigazgatasi eljarasban alkalmazott alapelveket a
torvény teételes jogi rendelkezesekbe foglalja.

A torvéenyben meghatarozott alapelveket ket csoportra
osztjuk:

- az altalanos és
- a specialis alapelvek.



A hataskor es az illetékesség

Hataskor:
agazati munkamegosztast jelent.

A feladatokat, ligyeket targyuk alapjan osztja szét az
allamigazgatasi szervek kozott.

Az agazatokon bellil még szintenkénti
munkamegosztast is kell alkalmazni ahhoz, hogy
hatarozottan elkiléniljon a kilonbdzo szinteken
elhelyezkedd szervek feladatkore.

A hataskor egyfeldl horizontalis (agazatok kozotti),
masfeldl vertikalis (dontési szintek kozotti)
munkamegosztast alkalmaz az allamigazgatason beldl.



A hataskor es az illetékesség

Illetékesség:

arra ad valaszt, hogy a tébb azonos hataskorl szerv
kozul - terdleti (féldrajzi) alapon — melyik az az egy
szerv, amelyik a konkret Ggyben eljarhat.

Joghatosag:
arra ad valaszt, hogy magyar hatésagnak joga van-e

eljarni valamely Ggyben, avagy a dontés mas orszag
hatdsagara vagy nemzetkozi szervre tartozik.



Hataskorelvonas,
hataskori és illetékességi
Osszeiitkozes

Az allamigazgatasi szerv csak a jogszabalyban
megallapitott Ggyben és fokon jarhat el.

A fokozatok megtartasa kotelezo.

E szabaly megszegése a hataskdrelvonas, mely
megvalosulhat pozitiv €s negativ mddon.

A szakhatdsag kozremikodésevel hozando dontés.

Hataskori és illetékessegi 6sszeltkozes.



A jogero fogalma, érvényesiilése
az allamigazgatasi eljarasban

A jogero lehet alaki és anyagi jogero.

Alaki jogero:

Lényege: az allamigazgatasi hatarozatot rendes
jogorvoslattal (fellebbezés) mar nem lehet megtamadni.

Anyagi jogero:
Lényege: az allamigazgatasi szerv hatarozatat sem a

kdzigazgatasi szerv, sem a birosag nem semmisitheti
vagy valtoztathatja meg.



